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Jernbanenaeavnet

Dandsk Rail Regulatory Body

Jernbanenavnets tilsyn med DSB’s efterlevelse af Direktiv
91/440 Artikel 9 stk. 4, 2. punktum, sarligt DSB’s procedure-
maessige grundlag for sin adskillelse mellem DSB-koncernens
konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte aktiviteter

Indledning

Jernbanenaevnet besluttede pd sit mgde den 25. november 2011 at gennem-
fgre tilsyn med DSB'’s proceduremaessige grundlag for adskillelsen mellem
DSB-koncernens konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte dele og
igangsatte dette tilsyn ved brev af 10. januar 2012.

Den umiddelbare anledning for Jernbanenavnet til at igangseette tilsynet var
navnlig en specifik sag fra primo 2011 vedrgrende statsstgtteretlige problem-
stillinger i forhold til DSB og DSB First. Sidstnaevnte udfgrte i en periode tog-
trafik pa begge sider af @resund gennem datterselskaberne DSB First A/S og
DSB First AB.

Jernbanenezevnet har en generel forpligtelse til at varetage tilsyns-og klage-
funktioner vedrgrende markedsforhold, der fglger af EU-reglerne pa jernbane-
omradet, jf. § 24, stk. 1 i lov nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane.

Efter jernbanelovens § 24 a overvager Jernbanenaevnet konkurrencesituatio-
nen pd markederne for jernbanetransportydelser, herunder markedet for
jernbanegodstransport, med henblik pd at undga en uhensigtsmaessig udvik-
ling pa disse markeder. Jernbanenaevnet har herudover, og ligeledes i medfar
af § 24 a, pligt til at fore tilsyn med overholdelsen af Radets direktiver
91/440/EQF af 29. juli 1991 og 2001/14/EF af 26. februar 2001 med senere
a&ndringer og regler til gennemfgrelse heraf.

Jernbanenaevnet har pa sit mgde den 21. februar 2014 behandlet og vedtaget
denne vejledende udtalelse i sagen. Naevnets sammensatning under sagens
behandling var fglgende:

Nzevnsformand: Vicedirektgr Torben Sgrensen

Naevnsmedlemmer: Dekan, lektor Troels @stergaard Sgrensen, prodekan,
professor Per Baltzer Overgaard, professor Bjarne Kjaer Ersbgll, kontorchef
Jacob Schaumburg-Miiller, chefgkonom Martin Salamon og chefkonsulent Alex
Landex.
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0. Jernbanenavnets vejledende udtalelse, resume

Jernbanenavnet konstaterer overordnet, at DSB i sine styringsdokumenter
for koncernens interne samhandel stiller krav om benyttelse af traditionelle og
anerkendte metoder til fastseettelse af markedsprisen for de forskellige trans-
aktionstyper, der forekommer internt i DSB-koncernen, ligesom der er fast-
lagt en raekke procedurer til at understgtte dette.

Med undtagelse af omkostningsfordelingsaftaler og viderefakturering stiller
DSB saledes blandt andet krav om benyttelse af CUP-metoden s& vidt muligt
ved samtlige transaktionstyper.

For sd vidt angdr omkostningsfordelingsaftaler har DSB valgt en fordelingsme-
tode efter de samme principper, der ggr sig gaeldende ved omkostning plus
avancefordeling.

Det fremgar blandt andet af et fortolkningsbidrag til regnskabsreglementet for
DSB, at prisfastsaettelse af ovennaevnte ydelser vil skulle fglge samme regler
og retningslinjer, uanset hvor i hovedregnskabsopstillingen de optraeder.

Jernbaneneevnet finder, at DSB’s retningslinjer for fastseettelse af markedspri-
sen ved intern handel stemmer overens med de generelt anerkendte standar-
der, og at retningslinjerne i gvrigt forekommer egnede til fastlaeggelse af

markedsprisen ved handel mellem DSB-koncernens hovedforretningsomrader.

Med sin interne samhandelspolitik har DSB foretaget en klar placering af an-
svaret hos flere forskellige centrale enheder inden for DSB-koncernen for fo-
retagelse af vurderingerne af og tilvejebringelse af dokumentation og stikprg-
vevis kontrol til sikring af, at de enkelte transaktioner i forbindelse med sam-
handel sker til markedspris.

Med sin masterfile giver DSB blandt andet et klart overblik over koncernens
moderselskabs - hhv. datterselskabsstruktur, som ogsfi bidrager til at sikre
den ngdvendige og tilstreekkelige adskillelse af gkonomien for hovedforret-
ningsomrader inden for koncernen, hvor jernbanetrafikken udfgres som of-
fentlig servicetrafik og koncernens konkurrenceudsatte aktiviteter, herunder
med hensyn til at skabe klarhed om, for hvilke dele af koncernens interne
samhandel transfer pricing bestemmelserne finder anvendelse.

DSB har ydermere i et supplerende styringsdokument om processer og forret-
ningsgange defineret relevante og egnede processer med hensyn til oprettel-

sen af og handteringen i gvrigt af kontrakter vedrgrende interne handler med

sikring af dokumentation for fastsaettelse af pris m.v.

Dog bemeaerker Jernbanenaevnet, at der ifglge DSB’s brev af 30. august 2013
til Jernbanenaevnet fortsat i 2013 forekommer de sdkaldte spontanhandler
inden for DSB-koncernen uanset beslutningen i 2011 om afskaffelse af disse
og uanset, at det sdledes ogsa i styringsdokumenterne er forudsat, at disse
skulle veere afskaffet netop af hensyn til sikring af, at prisfastseettelsen fore-
tages korrekt og i overensstemmelse med de i styringsdokumenterne fastlag-
te principper. Dette bekraefter vurderingen fra DSB'’s revision fra den 22.
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marts 2013, hvorefter der fortsat udestdr et arbejde internt i DSB-koncernen
med hensyn til at implementere de i styringsdokumenterne fastlagte princip-
per, forretningsgange og interne kontroller.

Blandt andet fordi det saledes allerede fremgar, at styringsdokumenterne
endnu ikke er fuldt ud implementerede, har Jernbanenzevnet ikke pd det fore-
liggende grundlag fundet anledning til at foretage stikprgvevise kontroller.

Jernbanenaevnet konkluderer herefter sasmmenfattende:

at de i DSB’s styringsdokumenter fastlagte metoder til prisfastseettelse af
ydelser under armslangdeprincippet stemmer overens med almindeligt aner-
kendte metoder til fastszettelse af markedspriser.

at de neaevnte prisfastsaettelsesmetoder sammen med de af DSB fastlagte pro-
cedurer mv. for dokumentation i forbindelse med kontrakter, er tilstraekkelige
til at opfylde de dokumentationskrav, som fglger af retsgrundlaget.

at DSB’s procedurer med hensyn til at gennemfgre interne kontroller med
inddragelse af samhandelsteamet, DSB’s gkonomiafdeling, foretagelse af ef-
terkalkulationer, m.v. ligeledes er egnede til understgtning heraf herunder
over laengere perioder.

at der fortsat udestdr et arbejde internt i DSB-koncernen med hensyn til at fa
implementeret de i styringsdokumenterne fastlagte principper, forretnings-
gange og interne kontroller.

Jernbanenaevnet foretager pd det foreliggende grundlag ikke videre i sagen.
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1. Tilsynets formal, afgraensning og tilgang

Et fundamentalt grundlag for markedsabning og konkurrence inden for jern-
banesektoren er, at offentlige midler, der udbetales til aktiviteter i forbindelse
med transporttjenester som led i offentlig tjeneste, regnskabsmeaessigt skal
adskilles fra henholdsvis ikke ma overfgres til aktiviteter, der udfgres i forbin-
delse med andre transporttjenester eller anden form for aktivitet.

DSB-koncernen er i dag ubetinget den stgrste og mest betydende passager-
jernbanevirksomhed i Danmark. DSB varetager institutionelt som selvstaendig
offentlig virksomhed en raekke public service forpligtigelser samtidig med, at
DSB-koncernens forretningsmaessige aktiviteter ogsd omfatter en lang reekke
konkurrenceudsatte aktiviteter i sdvel Danmark som internationalt, ligesom
den interne samhandel inden for koncernen er omfangsrig.

Jernbanenzevnet sigter med sit tilsyn efter at undersgge, hvorvidt DSB-
koncernens fremadrettede administration af samhandlen mellem DSB-
koncernen og dennes koncernforbundne datterselskaber er i overensstemmel-
se med artikel 9, stk. 4, 2. punktum i Radets direktiv 91/440! samt nationale
gennemfgrselsbestemmelser i relation til denne bestemmelse.

Jernbanenaevnet har til sin behandling af sagen temamaessigt lagt veegt pa
belysning af to forhold, der efter naevnets opfattelse anses for at vaere princi-
pielt vaesentlige for at vurdere DSB’s efterlevelse af ovenfor naevnte bestem-
melser: DSB'’s prisfastsaettelsesmetoder til opfyldelse af armslaengdeprincip-
pet samt DSB's styring af koncernens interne samhandel.

Armslaengdeprincippet er sdledes centralt for naervaerende tilsyn. Armslang-
deprincippet anvendes til sikring af, at den anvendte pris ved samhandel in-
den for koncernen er den samme, som den ville veere ved kontrahering med
fremmede under samme omstaendigheder. Nar der sdledes i forbindelse med
dette tilsyn tales om markedspriser, er det i betydningen priser fastsat efter
armsleengdeprincippet.

Med Jernbanenaevnets tilsynsbrev af 10. januar 2012 gnskes saledes under-
sagt, for det fgrste hvilke fastsatte standarder, procedurer, regnskabsregler
og analyser der i DSB-koncernen anvendes til at sikre, at der ved samhandel
DSB-koncernens konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte aktiviteter
imellem anvendes markedspriser, for det andet hvordan DSB-koncernen sik-
rer sig, at aftaler ovenstdende forretningsomrader imellem over laengere peri-
oder lever op til ovenstdende standarder, procedurer m.v., samt for det tredje
hvordan DSB-koncernen sikrer sig, at prisen, der handles med ved spontan-
handler ovenstaende forretningsomrader imellem, under de givhe omstaen-
digheder foregar til markedspris.

! R8dets Direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Fzellesskabets jernbaner
med senere andringer samt reglerne til gennemfgrsel heraf.
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Jernbanenavnets tilsyn er afgraenset til DSB’s fremadrettede styring af den
interne samhandel mellem koncernens konkurrenceudsatte og ikke-
konkurrenceudsatte aktiviteter, jf. det sdkaldte “Samhandelsprojekt”, der fra
DSB's side blev igangsat i foraret 2012.

Begrebet "transfer pricing”, eller mere praecist koncerninterne afregningspri-
ser, vedrgrer prisfastsaettelsen af koncerninterne transaktioner og dermed
fordelingen af blandt andet internationale koncerners samlede indtjening (og
skattebetaling) mellem de lande, hvor de har koncernselskaber, men er sam-
tidig et begreb, der kan betragtes fra en raekke forskellige indfaldsvinkler, af-
haengigt af formalet.

Tilsynet vedrgrer primaert DSB-koncernens formelle grundlag i form af kon-
cernens retningslinjer for hdndteringen af ovennaevnte spgrgsmal, og det er
forelgbigt ikke er fundet ngdvendigt at foretage stikprgvevis kontrol af kon-
cernens konkrete forretningsmaessige dispositioner hhv. transaktioner eller de
underliggende produktgkonomimodeller hhv. styringssystemer herfor.

Jernbanenzevnet konstaterer, at andre myndigheder inden for egne ressort-
og kompetenceomrader i forlgbet omkring DSB og DSB First har ivaerksat og
gennemfg@rt andre undersggelser og tiltag. Visse oplysninger fra disse andre
undersg@gelser er nevnt nedenfor som en del af baggrunden for naervaerende
tilsyn.

2. Baggrunden for indledning af tilsynet

Forlgbet omkring den sag, der gav Jernbanenavnet anledning til at indlede
dette generelle tilsyn, er fglgende:

I forbindelse med godkendelsen af DSB’s drsregnskab for 2010 stillede reviso-
rerne spgrgsmalstegn ved en konkret transaktion (den sdkaldte Helgoland-
transaktion), som vedrgrte betaling af vederlag for overfgrsel af vedligehol-
delsesaktiviteter fra DSB First til et datterselskab under DSB (DSB Vedligehold
A/S). DSB First udfgrte i en periode togtrafik p& begge sider af @resund gen-
nem datterselskaberne DSB First A/S og DSB First AB.

Ved Transportministerens brev af 30. marts 2011 blev Folketingets trafikord-
forere orienteret om, at DSB ikke for sd vidt angar regnskabsaret 2010 havde
overholdt bestemmelser i regnskabsreglementet, som blandt andet skulle sik-
re, at der ikke skete krydssubsidiering af konkurrenceudsatte aktiviteter.

Anledningen til denne orientering var saledes, at revisorerne i forbindelse med
aflaeggelsen af DSB's arsregnskab for 2010 havde taget forbehold, senest i
forbindelse med forvaltningsrevisionen af DSB’s arsregnskabsmeddelelse
2010, med fglgende ordlyd:

“Baseret p§ det udfgrte arbejde er det vores opfattelse, at DSB’s
h8ndtering af samhandel med DSB First-koncernen ikke er sket
med tilstraekkelig forstdelse og behgrig hensyntagen til de seerli-

Side 6 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

ge krav, der er for konkurrenceudsatte aktiviteter, herunder be-
hovet for at udarbejde nadvendig dokumentation for transaktio-
nerne forud for samhandelen. P§ den baggrund tager vi forbe-
hold for, om det er tilstraekkeligt dokumenteret, at udveksling af
ydelser mellem hovedforretningsomr8derne sker til markedspri-
ser eller lignende, jf. regnskabsreglementet for DSB § 5, stk. 2
og 3.”

Revisorforbeholdet var naermere uddybet i et revisionsprotokollat af 17. marts
2011, hvori det blandt andet blev anfgrt som ngdvendigt betydeligt at styrke
procedurer og dokumentation for, at samhandelen mellem DSB og DSB First-
koncernen (DSB First) foregik pd markedsvilkar.

I Transportministerens brev af 30. marts 2011 til Folketingets trafikordfgrere
blev det blandt andet oplyst, at ministeriet foretog underretning af Europa-
Kommissionen om sagen som led i bestraebelser pd at sikre overholdelse af
reglerne om statsstgtte.

Transportministeriet forklarer ved notat 6. august 2013 til Jernbanenaevnet,
at en undersggelse af dette forhold blotlagde to andre potentielle statsstgtte-
problematikker. Fgrst kom det frem, at DSB First AB havde haft omfattende
tab, og at handelsforhold mellem DSB og DSB First blev finansieret af DSB via
en Igbende mellemregning. Derneest viste det sig, at den rentebetaling, som
var knyttet til mellemregningen, 18 vaesentligt under den normale markeds-
rente.

I notat af 13. april 2011 udarbejdet for Transportministeriet om sagen vurde-
rede Kammeradvokaten saledes blandt andet, at DSB First havde modtaget
statsstgtte fra DSB SOV (DSB) som fglge af, at mellemregningen mellem de
to selskaber i DSB's favgr alene blev forrentet med DSB’s faktiske lanerente,
ligesom Kammeradvokaten tog forbehold for, hvorvidt den Igbende kreditgiv-
ning i gvrigt foregik pd markedsvilkar. Endvidere vurderede Kammeradvoka-
ten, at et eventuelt for hgjt vederlag betalt af DSB Vedligehold A/S til DSB
First for overdragelsen af vedligeholdelsesaktiviteterne i DSB First i givet fald
udgjorde statsstgtte.

Blandt andet pa grund af de naevnte vurderinger fra revisorerne og Kammer-
advokaten besluttede DSB, ifglge revisionsprotokollat af 13. april 2011, at
tilbagekalde arsregnskabsmeddelelsen for 2010 og at udsende en revideret
drsrapport med vaesentlige nedskrivninger og henszettelser. Arsregnskabet for
2010 blev nedjusteret med 725 mio. kr. for at imgdegad eventuelle tab og til-
bagebetalingskrav i forbindelse med DSB First.

Rigsrevisionen og DSB’s gvrige eksterne revisorer fastholdt i forbindelse med
DSB's reviderede arsregnskab for 2010 forbeholdet vedrgrende forvaltnings-
revisionen om samhandelen samt forbeholdet vedrgrende overdragelsen af
vedligeholdelsen af togsaet og tog endvidere forbehold for regnskabets fuld-
steendighed og stgrrelsen af de indregnede nedskrivninger og hensaettelser til
tab vedrgrende DSB First.
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DSB iveerksatte herefter primo april 2011 det sakaldte samhandelsprojekt for Dato 21.02.2014
at folge op p&, udrede og fjerne drsagerne til, at DSB's eksterne revisorer j.nr.JN36-00003
havde mattet tage forbehold i forbindelse med rsregnskabet for 2010. To

eksterne revisorer, Deloitte og KPMG, blev tilknyttet projektet for som konsu-

lenter at yde stgtte til opbygning af en regnskabsstgttestruktur, der kan sikre,

at DSB-koncernen har den regnskabsmeessige understgttelse, der er behov

for i forhold til koncernens konkurrenceudsatte aktiviteter.

Samhandelsprojektet omfattede gennemgang af styringen af og ansvaret for
den interne samhandel. Endvidere omfattede projektet beskrivelse af rolle- og
ansvarsfordeling, forretningsgange for kontraktindgaelse samt periodisk op-
fglgning pa intern samhandel og dokumentationspraksis for anvendelse af
kontraktskabeloner og gvrige standarder for dokumentation af samhandels-
forhold samt prisfastseettelse.

Advokatfirmaet Bech-Bruun udarbejdede p& foranledning af DSB til DSB's be-
styrelse notat af 29. april 2011 om statsstgtteretlige og konkurrenceretlige
elementer i sagen. Heri vurderedes der blandt andet at vaere hgj risiko for, at
forrentningen af det Igbende mellemvaerende mellem DSB og DSB First ud-
gjorde statsstgtte. Der vurderedes derimod ifglge notatet at veere begraenset
risiko for, at den gvrige Igbende kreditgivning samt vederlaget for overdragel-
se af kontrakten om vedligeholdelsesaktiviteter i DSB First udgjorde statsstat-
te.

Kammeradvokaten har ved brev af 13. maj 2011 til Transportministeriet
kommenteret redeggrelsen fra Bech-Bruun og erklaeret sig uenig i Bech-
Bruuns notat af 29. april 2011, idet Kammeradvokaten navnlig, og pd bag-
grund af en sag ved EU-domstolen, bestrider notatets forudsaetning om, at
DSB's adfzaerd som selvstaendig offentlig virksomhed ikke skulle kunne tilreg-
nes staten.

Kammeradvokaten fremhaever som afggrende, at de omhandlede transaktio-
ner var foretaget i strid med regler, som Transportministeriet har fastsat for
DSB's virksomhed i de konkurrenceretlige vilkar og regnskabsreglementet.

Advokatfirmaet Bech-Bruun afgav den 29. august 2011 redeggrelse til DSB’s
bestyrelse vedrgrende de i revisionsforbeholdet for DSB’s 2010 arsregnskab
naevnte overdragelser af retten til vedligeholdelse af togsaet. Det konkluderes,
at revisorernes forbehold var berettiget.

Endvidere konkluderes det, at der burde vaere foretaget en analyse af den
gkonomiske betydning af, at DSB kunne have opsagt kontrakten om vedlige-
holdelse af togsaet pa et tidligere tidspunkt end forudsat. Det vurderedes, at
en markedspris mellem uafhangige parter ville have veeret lavere end de af-
talte 80 mio. kr.

Det konkluderes endvidere, at DSB ikke havde handlet i strid med ordlyden af
reglerne for DSB’s virksomhed. Bech-Bruun anbefalede, at regnskabsregle-
mentet og de konkurrenceretlige vilkdr for DSB’s virksomhed blev revideret
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sdledes, at de indeholdt dekkende og operationelle anvisninger vedrgrende
DSB’s gkonomiske dispositioner og den regnskabsmaessige behandling heraf.

Endvidere blev det anbefalet, at DSB i forbindelse med fremtidige koncernin-
terne transaktioner sikrede, at savel den interne sagsbehandling som kontak-
ten til og anvendelsen af eksterne radgivere foregik under iagttagelse af fast-
satte standarder.

Rigsrevisionen afgav den 14. september 2011 beretning til Statsrevisorerne
om Kystbanen. I beretningen anfgrtes blandt andet, at gkonomistyringen i
DSB First havde vaeret yderst mangelfuld og ikke sikrede et gennemsigtigt
grundlag for at fglge selskabets gkonomiske udvikling.

Endvidere anfgrtes, at DSB’s handtering af samhandelen med DSB First og
overdragelsen af kontrakten om vedligeholdelse af togseet ikke skete med
tilstraekkelig forstdelse for og med behgrig hensyntagen til de szerlige krav,
der gjaldt for DSB’s konkurrenceudsatte aktiviteter. Rigsrevisionen naevner, at
DSB i forbindelse med samhandelsprojektet havde valgt, at al intern samhan-
del fremover skulle veere kontraktbaseret, og at begrebet spontanhandel
dermed var afskaffet.

Ved DSB’s pressemeddelelse af 21. september 2011 blev det blandt andet
oplyst, at DSB havde indfgrt nye skaerpede regler for samhandel mellem DSB
og DSB'’s datterselskaber.

Transportministeriet oplyser ved notat af 6. august 2013, at Kammeradvoka-
ten november 2011 efter yderligere analyser af forholdene sendte en redegg-
relse til EU-Kommissionen for de identificerede forhold om mulig statsstgtte.

Den 9. marts 2012 afgav Rigsrevisionen notat vedrgrende Statsrevisorernes
beretning 12/2010 om Kystbanen og Transportministeriets initiativer som fgl-
ge af Statsrevisorernes bemaerkninger. Rigsrevisionen henviser i notatet
blandt andet til Transportministerens oplysninger om, at DSB havde aendret
sine vedtaegter i relation til Ianerenter saledes, at der ikke lsengere forekom-
mer situationer — som det tidligere var tilfaeldet mellem DSB og DSB First -
hvor DSB i forbindelse med samhandel med datterselskaber ydede leveran-
dgrkredit, og hvor kreditten blev forrentet med DSB's faktiske |&nerente.

I vedtaegterne er det sdledes nu praeciseret, at gaeldende konkurrenceret og
statsstgtteret altid finder anvendelse ved udlan. Dette indebeerer ifslge Trans-
portministeriet, at udldnsrenten til de konkurrenceudsatte aktiviteter nu fast-
seettes pd markedsvilkar. Rigsrevisionen fandt dette initiativ tilfredsstillende,
og at der herefter ikke var anledning til yderligere opfglgning pa denne del af
sagen.

Med hensyn til samhandelsprojektet bemaerkede Rigsrevisionen, at DSB hav-
de indfgrt nye forretningsgange, men at det endelige resultat af projektet

endnu ikke foreld. Rigsrevisionen anfgrte derfor afslutningsvis, at man som et
af de naeste skridt i sagen ville fglge udviklingen af DSB’s samhandelsprojekt,
herunder arbejdet med at forankre retningslinjer og instrukser for samhandel,
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ligesom Rigsrevisionen anfgrte at ville falge Europa-Kommissionens fortsatte
behandling af spgrgsmalet om statsstgtte.

Revisorgruppen Deloitte, KPMG og DSB Intern Revision har ved notat 19. juni
2012 opsummeret forelgbige konklusioner og anbefalinger fra en intern gen-
nemgang af samhandelsprojektet. Gennemgangen indebar bl.a. en revisions-
0g skattemaessig vurdering af de etablerede styringsprincipper, forretnings-
gange og dokumentationsstandarder pd omradet for intern samhandel i DSB-
koncernen, samt gennemgang af visse specifikke kontrakter vedrgrende kon-
cernintern samhandel og den tilhgrende "transfer pricing” dokumentation.
Dette blandt andet med henblik pa at vurdere, om samhandlen for de gen-
nemgdede transaktioner/kontrakter var dokumenteret til at foregd pd mar-
kedsvilkar, om dokumentationen ud fra en revisionsmaessig vurdering opfyld-
te forvaltnings- og skattemaessige krav til “transfer pricing” dokumentation,
samt i hvilket omfang det var godtgjort, at armslangdeprincippet overholdes.

Revisorerne identificerede i samarbejde med DSB’s samhandelsgruppe i alt 31
omrader, hvor styringsprincipper, forretningsgange og dokumentationsstan-
darder pfi samhandelsomradet burde forbedres, og det blev konstateret, at
der er foretaget en raekke specifikke forbedringer. Gennemgangen viste ogsa,
at der var yderligere behov for fokus pd udarbejdelsen af prisfastseettelses-
principper og dokumentation af prisberegningerne.

Rigsrevisionen foretog efterfglgende opfglgning herpad og konkluderede med
revisionsprotokollat af 26. november 20122, at der for DSB fortsat udestod en
raekke opgaver, herunder udarbejdelse af endelige retningslinjer og politikker
0g udvikling af interne kontroller vedrgrene fuldstaendigheden af koncernin-
terne samhandelskontrakter.

Med internt revisionsprotokollat af 26. november 20123 vurderede DSB's in-
terne revisions overordnet, at der var sket fremdrift pa sdvel udarbejdelsen af
kontrakter som prisdokumentation, men at der fortsat udestod et stort og
formentligt tidskraevende arbejde bédde med den Igbende kontraktudarbejdel-
se og opdatering samt med design og implementering af forretningsgange og
kontroller.

Rigsrevisionen afgav den 3. december 2012 yderligere notat til Statsreviso-
rerne som opfglgning i sagen om Kystbanen. I notatet konkluderedes, at
Transportministeriet og DSB pa tilfredsstillende vis havde redegjort for blandt
andet den mulige statsstgttesag. Rigsrevisionen henviste i den forbindelse til,
at Europa-Kommissionen pa baggrund af en af Kammeradvokaten for Trans-
portministeriet udarbejdet redeggrelse havde besluttet ikke at rejse sag om
statsstgtte i forhold til de konkurrenceudsatte aktiviteter i DSB-koncernen.

2 Fra fremsendt uddrag fra Rigsrevisionens revisionsprotokollat af 26. november 2013
vedrgrende revision i arets lgb (pkt. 4.2)

3 Fra fremsendt uddrag fra Intern Revision, Revisionsprotokollat af 26. november 2012
(pkt 2.2)

Side 10 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

Dernaest betegnede Rigsrevisionen det som tilfredsstillende, at DSB og Trans- Dato 21.02.2014
portministeriet havde igangsat initiativer i relation til samhandelsprojektet. j.nr.JN36-00003

Da dette endnu ikke var afsluttet, ville Rigsrevisionen fortsat fglge udviklingen
i projektet og senere orientere Statsrevisorerne herom herunder arbejdet med
at forankre retningslinjer og instrukser for samhandel i organisationen.

Om det specifikke forlgb mellem Transportministeriet og EU-Kommissionen
oplyser Transportministeriet i sit notat af 6. august 2013* til Jernbanenavnet,
at Kammeradvokaten underrettede EU-Kommissionen om de ovennaevnte til-
tag. Kommissionen svarede, efter det oplyste, at man fandt det positivt, at
problemet var blevet Igst af egen drift, og man noterede sig samtidig, at den
danske stat af egen drift havde kontaktet Kommissionen. For at sikre sig, at
afviklingen af det danske datterselskab DSB First AB skete pa korrekt vis - i
betydningen at ingen blev begunstiget, udbad EU-Kommissionen sig supple-
rende oplysninger.

Efter at have modtaget disse meddelte EU-Kommissionen, at man ikke ville
forfolge sagen eller stille flere spgrgsmal til de danske myndigheder pa det
foreliggende grundlag.

Rigsrevisionen konkluderede herefter med revisionsprotokollat af 22. marts

2013%, at DSB havde udarbejdet politik for intern samhandel henholdsvis ret-
ningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel i DSB, samt at DSB var igang
med at udarbejde detaljerede beskrivelser af processer og forretningsgangs-
beskrivelser for kontraktoprettelse med henblik pd implementering af interne
kontroller. Rigsrevisionen fandt det positivt, at omradet “intern handel” var
ved at blive del af den almindelige gkonomistyring i koncernen, men fandt det

vigtigt, at DSB fortsat opretholdt sit fokus pa omradet.

Det er 22. marts 2013 den overordnede vurdering fra DSB'’s interne revision®,
at der er sket fremdrift pd sdvel udarbejdelsen af kontrakter som prisdoku-
mentation i forhold til 2011, og at der i 2013 bgr vaere fokus pa tilstraskkelig
grad af dokumentation for grundregistreringerne, sa det ressourcekraevende
arbejde med opggrelse af den fuldsteendige samhandel kan reduceres. Herud-
over udestar fortsat et arbejde omkring design og implementering af forret-
ningsgange og interne kontroller.

Det oplyses, at DSB nu var i gang med at udarbejde detaljerede beskrivelser
af processer og forretningsgangsbeskrivelser for kontraktoprettelse med hen-
blik p8 implementering af interne kontroller. Endelig fremgar det blandt an-
det, at der i 2012 var interne spontanhandler for i alt ca. 54 mio. kr.

4 Det pageeldende notat angiver ikke naermere den preecise tidsramme (datoer o.lign.)
for forlgbet.

® Fra fremsendt uddrag fra Rigsrevisionens rrevisionsprotokollat af 22. marts 2013 til
koncern-og &rsregnskabet for 2012 (pkt. 4.1)

% Fra fremsendt uddrag fra Intern Revision, Revisionsprotokollat af 22. marts 2013 (pkt
2.6)
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I relation til samhandelsprojektet oplyser DSB ved brev 28. juni 2013 til Jern-
banenavnet, at DSB ikke forventer yderligere tilbagemeldinger eller notater
herom fra Rigsrevisionen, medmindre der er behov for at a&ndre i prispolitik-
ken.

3. Jernbanenavnets behandling af sagen

Jernbanenaevnets orienterede ved brev af 28. april 2011 DSB om sagens mu-
lige betydning for naevnets tilsynsvirksomhed i medfgr af jernbanelovens § 24
a, og anmodede DSB om fremsendelse af oplysninger samt om deltagelse i et
mg@gde med naevnet med henblik pz% en indledende drgftelse, idet naevnet
naermere ville undersgge muligheden for at gennemfgre konkurrence- og
markedsovervagningstiltag.

Den 11. august 2011 blev der afholdt mgde hos DSB med repraesentanter fra
Jernbanenaevnet om sagen. P& mgdet orienterede DSB om en raekke af pro-
blemerne i relation til DSB First m.v., ligesom den videre fremgangsmfide for
Jernbaneneevnets tilsyn i sagen blev drgftet.

Jernbanenesevnet besluttede den 25. november 2011 gennem tilsyn med
DSB’s proceduremaessige grundlag for adskillelsen mellem DSB-koncernens
konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte dele i henhold til DSB’s regn-
skabsreglement og konkurrenceretlige vilkar at undersgge DSB's efterlevelse
af artikel 9, stk. 4 2. punktum i R&dets direktiv 91/440.

Tilsynet blev igangsat ved brev til DSB af 10. januar 2012. Om tilsynets for-
mal og afgraensning blev det anfgrt, at naevnet gnskede at fa undersggt,
hvordan DSB i praksis sikrer tilstraekkelig adskillelse mellem de hovedforret-
ningsomrader inden for DSB-koncernen, hvor jernbanetrafikken udfgres som
offentlig service trafik efter forhandlet kontrakt (Hovedforretningsomrade A
jf. 8 10, stk. 1, i (daveerende) Regnskabsreglement for DSB af 23. juni
20067), og DSB-koncernens konkurrenceudsatte aktiviteter (Hovedforret-
ningsomrade B jf. § 10, stk. 1, i (davaerende) Regnskabsreglement for DSB
af 23. juni 2006).

Med formadlet at fa belyst szerligt artikel 9, stk. 4, 2. punktum i Radets direktiv
91/440 og med henvisning til, at bestemmelser for udveksling af ydelser mel-
lem hovedforretningsomraderne i DSB var fastlagt med Regnskabsreglement

for DSB blandt andet § 5 stk. 2 og 3, samt Konkurrenceretlige vilkar for DSB®

7 Bestemmelserne heri er senere ophaevet og erstattet ved nyt regnskabsreglement for
DSB, som tradte i kraft den 5. december 2012. I det nye regnskabsreglement er de
tidligere hovedforretnings-omrader A og B nu benaevnt henholdsvis hovedforretnings-
omrade 1 og 2.

8 Bestemmelserne heri er senere ophavet og erstattet ved regnskabsreglement for
DSB, som tradte i kraft den 5. december 2012.

Side 12 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

blandt andet afsnit 2 og 3, anmodede naevnet DSB om dokumentation for fgl-
gende:

e Huvilke fastsatte standarder, procedurer, regnskabsregler og analyser
der i DSB-koncernen anvendes til at sikre, at der ved samhandel DSB-
koncernens konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte aktivite-
ter imellem anvendes markedspriser,

e Hvordan DSB-koncernen sikrer sig, at aftaler ovenstdende forret-
ningsomrader imellem over laengere perioder lever op til ovenstdende
standarder, procedurer m.v.,

e Hvordan DSB-koncernen sikrer sig, at prisen, der handles med ved
spontanhandler ovenstdende forretningsomrader imellem, under de
givhe omsteaendigheder foregz‘a’r til markedspris.

Det blev praeciseret, at ovennaevnte drejer sig om savel datterselskabers kgb
af ydelser hos moderselskab som omvendt.

Fristen for DSB’s fremsendelse af dokumentation herfor blev fastsat til den
24. februar 2012.

DSB anmodede herefter den 17. og den 25. januar 2012 om et mgde med
Jernbanenaevnet til neermere afklaring af tilsynsspgrgsmalene samt med hen-
blik pd orientering om koncernens interne forretningsgange.

Ved mail af 3. februar 2012 til DSB bekrzeftede Jernbanenasvnet, at fristen for
DSB’s fremsendelse af dokumentation var udsat af hensyn til behovet for af-
holdelse af et mgde med DSB efter DSB’s virksomhedsmgde.

Ved breve af 23. april og 24. april 2012 til DSB anmodede Jernbanenaevnet
om revisionsprotokollater i forbindelse med DSB’s &rsrapport 2011, herunder
revisionsprotokollater vedrgrende et i regi af DBS igangsat samhandelspro-
jekt.

Herefter fremsendte DSB den 2. maj 2012 en raekke revisionsprotokollater fra
ekstern revision af Deloitte, KPMG og Rigsrevisionen i ekstraheret form, som
belyser den interne samhandel i DSB.

DSB fremsendte ved den lejlighed uddrag fra protokollater fra ekstern revision
samt intern revision 17. marts 2011, fra ekstern revision hhv. intern revision
13. april 2011, fra ekstern revision 22. november 2011 hhv. intern revision
21. november 2011, samt fra ekstern revision hhv. intern revision 22. marts
2012.

Den 11. maj 2012 afholdtes mgde mellem Jernbanenaevnet og DSB. P& mgdet
gennemgik DSB blandt andet sin produktgkonomimodel, som var under ud-
vikling og implementering, samt de tiltag omkring reguleringen af samhan-
delsomradet inden for DSB-koncernen igvrigt, der med samhandelsprojektet
var under udvikling. Det oplystes blandt andet i den forbindelse, at DSB’s
koncerngkonomiske ledelsessystem blev ISO 9001-certificeret den 22. sep-
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tember 2011. Det blev desuden oplyst, at DSB i gvrigt har arbejdet med pro-
duktgkonomi siden 2000 og arligt har revideret modellen herfor.

P& mgdet blev det aftalt, at DSB til Jernbanenaevnet skulle fremsende en
raeekke dokumenter, s snart de foreld, herunder vedrgrende politik for intern
samhandel, revisorernes (KPMG, Deloitte og DSB’s interne revision) redegg-
relse for samhandelsprojektet og anbefalinger i den forbindelse samt Rigsrevi-
sionens mere konkrete vurderinger af samhandelsprojektet sa snart disse fo-
reld.

Ved mail af 8. juni 2012 erindrede Jernbanenzvnet om fremsendelse af det
pd mgdet aftalte, og ved brev af 11. juni 2012 fremsendte DSB en tidsplan for
fremsendelse af materialet i perioden frem til marts 2013.

Jernbanenavnet bekraeftede ved mail af 18. juni 2012, at navnet kunne til-
traede DSB'’s forslag til plan for fremsendelse af dokumentationen.

DSB fremsendte i den forbindelse 5. september samt 11. december 2012 en
reekke af de aftalte dokumenter, herunder koncernens politik for intern sam-
handel i DSB fra maj 2012 (herefter DSB’s samhandelspolitik), revisorgrup-
pens gennemgang af samme fra 19. juni 2012, beskrivelser af processer og
forretningsgange i relation til intern handel i DSB (kontraktoprettelse) i kraft-
tradt 1. december 2012 (herefter DSB’s retningslinjer for kontraktoprettelse)
samt retningslinjer for fastsaettelse af intern handel hos DSB fra november
2012 (herefter DSB’s prisfastseettelsesregler).

Ved mail af 24. maj 2013 til DSB bragte Jernbanenaevnet pa ny sagen i erin-
dring, herunder at naevnet afventede DSB’s fremsendelse af yderligere aftalte
revisionsprotokollater, og ved mail af s.d. anmodede DSB om yderligere 1
maneds frist herfor.

Jernbanenzevnet bekraeftede ved brev af 6. juni 2013 til DSB, at neevnet af-
ventede DSB’s fremsendelse af revisionsprotokollater inden den 28. juni
2013. Naevnet anmodede ligeledes om at fa tilsendt yderligere materiale.
Herunder eventuelt revideret regnskabsreglement samt eventuelt reviderede
konkurrenceretlige vilkar, Rigsrevisionens eventuelle bemaerkninger til de af
DSB til Jernbanenavnet den 11. december 2012 fremsendte dokumenter,
endeligt dokument om prisfastsaettelse af intern handel samt Kammeradvoka-
tens redeggrelse pa vegne af Transportministeriet til Europa-Kommissionen
vedrgrende spgrgsmalet om statsstgtte i DSB First sagen.

Ved brev af 28. juni 2013 fremsendte DSB nyt regnskabsreglement for DSB,
som var tradt i kraft den 5. december 2012, og som samtidigt ophaevede
regnskabsreglement for DSB af 27. juni 2006 og konkurrenceretlige vilkar for
DSB af 27. juni 2006.

Endvidere fremsendte DSB med brevet af 28. juni 2013 uddrag af eksternt
revisionsprotokollat af 22. marts 2013 til koncern- og arsregnskabet for 2012
fra Rigsrevisionen og KPMG, samt uddrag fra internt revisionsprotokollat af
22. marts 2013 om samme.
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For sd vidt angar Jernbanenaevnets anmodning ovenfor om fremsendelse af
Kammeradvokatens redeggrelse pd vegne af Transportministeriet til Europa-
Kommissionen vedrgrende spgrgsmalet om statsstgtte i DSB First-sagen,
modtog Jernbanenavnet 12. august 2013 fra Transportministeriet besvarelse
heraf.

Transportministeriet fremsendte i den forbindelse notat til Jernbanenasvnet
om statsstgtteretlige problemstillinger vedr. DSB og DSB First dateret 6. au-
gust 2013, notat fra Kammeradvokaten om visse statsstgtteretlige problem-
stillinger vedrgrende DSB og DSB First dateret 13. april 2011, notat til DSB
fra Bech-Bruun om vurdering af visse statsstgtteretlige problemstillinger mel-
lem DSB og DSB First dateret 29. april 2011 samt brev fra Kammeradvokaten
til Transportministeriet dateret 13. maj 2011 om umiddelbare bemaerkninger
til Bech-Bruuns notat af 29. april 2011.

Med Transportministeriets notat af 6. august 2013 redeggres blandt andet for
ministeriets forlgb omkring sagen over for EU-Kommissionen. Relevante op-
lysninger herfra fremgar af ovenstdende afsnit 2.

Jernbanensevnet anmodede herefter den 20. august 2013 DSB om at frem-
sende yderligere supplerende sagsoplysninger vedrgrende blandt andet vej-
ledning til det nye regnskabsreglement af 5. december 2012, seneste status
pa samhandelsprojektet og dets implementering, spgrgsmal vedrgrende
spontanhandelsforholdet m.v.

DSB fremsendte i den forbindelse 23. og 30. august 2013 brev til Jernbane-
naevnet af 30. august 2013 med besvarelse af naevnets henvendelse af 20.
august 2013, brev fra DSB til Transportministeriet af 12. december 2012 med
en raekke spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af en reekke centrale bestem-
melser i Regnskabsreglementet for DSB af 5. december 2012 samt ministeri-
ets fortolkning heraf af 17. januar 2013. Herudover blev fremsendt uddrag af
interne og eksterne revisionsprotokollater af 26. november 2012 vedrgrende
status pa DSB’s samhandelsprojekt og dets implementering, og uddrag af
interne og eksterne revisionsprotokollater fra 22. marts 2013.

Det fremgar af DSB'’s brev til neevnet 30. august 2013, at et af flere centrale
styringsdokumenter i relation til koncernens samhandelsdokumentation er en
sakaldt "Masterfile”, hvormed der gives en overordnet og generel introdukti-
on til DSB koncernen og dennes forretningsmaessige aktiviteter.

DSB eftersendte 16. september 2013 udateret notat "“Baggrundnotat for kon-
cernintern handel”, som efter det oplyste er ovenfor naevnte dokument (her-
efter DSB’s masterfile).
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4. Retsgrundlaget

Jernbanenzevnet har en generel forpligtigelse til at varetage tilsyns-og klage-
funktioner vedrgrende markedsforhold, der fglger af EU-reglerne pa jernbane-
omradet, jf. 8 24, stk. 1 i lov nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane.

Efter jernbanelovens § 24 a overvadger Jernbanenaevnet konkurrencesituatio-
nen p& markederne for jernbanetransportydelser, herunder markedet for
jernbanegodstransport, med henblik pd at undgd en uhensigtsmaessig udvik-
ling pa disse markeder. Jernbanenaevnet har herudover, og ligeledes i medfar
af § 24 a, pligt til at fore tilsyn med overholdelsen af Radets direktiver
91/440/EQF af 29. juli 1991 og 2001/14/EF af 26. februar 2001 med senere
andringer og regler til gennemfgrelse heraf.

Jernbanenaevnet ivaerksaetter sdledes tilsyn pd dette omrdde af egen drift.

Det er fremhaevet i lovbemaerkningerne til jernbaneloven®, at Jernbanenaevnet
i den forbindelse har kompetence til at tage stilling til spgrgsmal af konkur-
renceretlig karakter.

Artikel 9, stk. 4 i R&dets direktiv 91/440%° har i sin helhed fglgende ordlyd:

“For jernbanevirksomheder fgres og offentligggres der driftsregn-
skaber og enten balancer eller §rsopgarelser over aktiver og passi-
ver for aktiviteterne i forbindelse med jernbanegodstransport. Mid-
ler, der udbetales til aktiviteter i forbindelse med passagerbefor-
dring, som led i offentlig tjeneste, skal figurere saerskilt i relevante
regnskaber og de m§ ikke overfores til aktiviteter i forbindelse med
anden transportform eller anden form for aktivitet. "

9 LFF2009-2010.1.170, Forslag til lov om aendring af lov om jernbane, m.v., fremsat 17.
marts 2010, jf. de specielle bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser,
herunder § 24a og § 24c. Af tidligere lovbemaerkninger kan henvises til L27, Forslag til
lov om jernbanevirksomhed, fremsat 26. marts 1998, de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget, punkt 3.a og punkt 3b, samt de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
7. Heraf fremgar bl.a., at et af formalene med nedsazettelse af det davaerende
Jernbaneklagenavn (nu Jernbanenzevnet) var at sikre varetagelsen af konkurrence-
retlige hensyn i forbindelse med administrationen af lovens regler.

10 R&dets direktiv 91/440 af 27. juli 1991 om udvikling af Feellesskabets jernbaner inde-
holder i Artikel 15, stk. 1, krav om, at medlemsstaterne inden den 1. januar 1993 skulle
vedtage de ngdvendige love og administrative bestemmelser for at efterkomme direkti-
vet. Direktivet er ophaevet og erstattet af Europa-Parlamentet og Radets direktiv
2012/34/EU af 21. november 2012, jf. Artikel 65, stk. 1, hvorefter medlemsstaternes
pligt til at implementere direktiv 91/440 dog fortsat geelder indtil den 16. juni 2015,
som implementeringsfristen for direktiv 2012/34, jf. Artikel 64, stk. 1.

11 Bestemmelsen er erstattet af Artikel 6, stk. 3, i direktiv 2012/34, som skal veere im-
plementeret senest den 16. juni 2015, jf. foregdende note. Artikel 6, stk. 3, i direktiv
2012/34 har fglgende ordlyd: "Medlemsstaterne sikrer, at der fgres og offentligggres
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Jernbaneloven indeholder bl.a. fglgende bestemmelser:

“8§7. Transportministeren kan i et regnskabsreglement fastseette
naermere regler for udarbejdelse af interne virksomhedsregnska-
ber for jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, herun-
der for hvilke forretningsomr8der der skal aflaegges selvstaendigt
regnskab.

[..]

Stk. 3: Transportministeren opstiller i tilknytning til fastseettelsen
af en virksomheds regnskabsreglement retningslinjer og vilk8r
for overholdelse af konkurrenceretlige forhold.”

Transportministeren har med hjemmel i jernbanelovens § 7, stk. 1 og stk. 3,
udstedt det tidligere geeldende "Regnskabsreglement for DSB” af 23. juni
2006, og de tidligere gaeldende "Konkurrenceretlige vilkar for DSB” af 26. juni
2006, begge blandt andet med det formal at gennemfgre ovennaevnte art. 9,
stk. 4 i direktiv 91/440.

Begge dokumenter er senere ophaevet og erstattet af Transportministeriets
"Regnskabsreglement for DSB”, som tradte i kraft den 5. december 2012 og
blandt andet indeholder fglgende bestemmelser:

"Regnskabsmeaessig opdeling
§ 1. DSB's aktiviteter opdeles i to hovedforretningsomrder:

1) Offentlige serviceydelser i henhold til den/de for-
handlede kontrakter med Transportministeriet. Omr§-
det omfatter desuden forpligtigelser vedrarende job-
bors, obligatoriske ydelser til andre operatgrer, jern-
banemuseet samt forpligtigelser overtaget fra stats-
virksomheden DSB.

2) Konkurrenceudsatte aktiviteter.

Stk. 2. DSB's indtaegter og udgifter vedragrende produktion
af offentlige serviceydelser efter forhandlet kontrakt skal
kunne adskilles fra skonomien i de konkurrenceudsatte akti-
viteter.

saerskilte driftsregnskaber og balancer p& den ene side for aktiviteter i forbindelse med
Jjernbanegodstransport og p& den anden side for aktiviteter i forbindelse med passager-
transport. Offentlige midler, der udbetales til aktiviteter i forbindelse med transporttje-
nester som led i offentlig tjeneste, skal figurere saerskilt i overensstemmelse med Arti-

kel 7 i forordning (EF) nr. 1370/2007, i de relevante regnskaber, og de m& ikke overfo-
res til aktiviteter i forbindelse med andre transporttjenester eller anden form for aktivi-
tet.”
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Stk. 3. Hvis DSB producerer offentlige serviceydelser efter Dato 21.02.2014
flere forhandlede kontrakter, herunder med andre myndig- j.nr.JN36-00003
heder, skal indteegter og udgifter fordeles p8 disse.

Stk. 4. DSB udarbejder seerskilt hovedregnskabsopstilling
for hovedforretningsomr8derne. Hovedregnskabsopstillingen
baseres p8 folgende grundlag:

a) 8rsregnskaberne for juridiske enheder som leverer
offentlige serviceydelser i henhold til den/de forhand-
lede kontrakter med Transportministeriet

b) saerskilte segmentregnskaber for de delomr8der
under de konkurrenceudsatte aktiviteter som ikke er
udskilt i datterselskaber

¢) seerlige reguleringer som indg8r i hovedregnskabs-
opstillingen, men ikke i punkt a) og b) ovenfor.

Stk. 5. DSB opdeler de konkurrenceudsatte aktiviteter i et
passende antal delomr8der afgraenset efter deres funktio-
nelle hovedformaél.

Falgende omréder skal dog udgore delomrder:

1) datterselskaber, der udfgrer konkurrenceudsatte
aktiviteter,

2) udbudt offentlig servicetrafik i Danmark og
3) udlandsaktiviteter.

§ 2. DSB skal redeggre for tilskudsbehovet til den offentlige
servicetrafik i form af forskellen mellem de samlede passa-
gerindtaegter og omkostninger ved driften af de forskellige

togsystemer.

Stk. 2. DSB skal opggre omkostninger og indtaegter vedrg-
rende gvrige forpligtelser, som er uafhaengige af trafikken.

Stk. 3. DSB skal en gang 8rligt udarbejde en redegarelse til
Transportministeriet. Redeggorelsen fra DSB til Transportmi-
nisteriet skal ske i et format og i en detaljeringsgrad, som
fastseettes af Transportministeriet.

§ 3. DSB udvikler og vedligeholder det ngdvendige model-
apparat til udarbejdelse af redegorelsen, jf. § 2, stk.3.

Stk. 2. DSB skal dokumentere modelapparatet, herunder
anvendte fordelingsnggler, og beskrive vaesentlige model-
andringer - herunder eendringer i vaesentlige fordelingsngg-
ler - i den 8rlige redeggrelse. I forbindelse med beskrivelsen
af vaesentlige modeleendringer redegor DSB endvidere for,
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hvordan disse har p8virket resultatet i forhold til det foreg§-
ende regnskab.

Forhindring af krydssubsidiering

§ 4. De juridiske enheder i DSB, der har indg8et en forhand-
let offentlig servicekontrakt, herefter benaevnt kontrakthol-
dere, m§ ikke - hverken direkte eller indirekte - finansiere
konkurrenceudsatte aktiviteter. Det sikres ved at regulere
transaktioner mellem kontraktholdere og andre, herefter
benaevnt eksterne parter. Transaktioner mellem kontrakt-
holdere og eksterne parter benaevnes eksterne transaktio-
ner.

Kob og salg af ydelser

§ 5. Kontraktholders kob af ydelser fra eksterne parter i
DSB-koncernen til brug for offentlig service opgaver skal fo-
reg§ til markedspris, dog maksimalt en pris, der svarer til de
fulde omkostninger med tillaeg af en rimelig fortjeneste.

Hvis en markedspris ikke foreligger, anvendes de fulde om-
kostninger med tillaeg af en rimelig fortjeneste.

Stk. 2. Salg af ydelser til eksterne parter, som ikke udfgres i
forbindelse med opgaver for den forhandlede offentlige tra-
fik skal ske til en pris, der mindst deekker de fulde omkost-
ninger og en rimelig fortjeneste.

Stk. 3. I tilfelde hvor der anvendes pviselig ledig kapacitet
hos kontraktholder, kan salg af ydelser til eksterne parter
dog ske til markedsprisen.

§ 6. I det omfang Transportministeriet fastseetter priser for
kontraktholderes levering af ydelser, er kontraktholder for-
pligtet til at anvende de af Transportministeriet fastsatte
priser.

Udleje og salg af aktiver

§ 7. Udleje af aktiver til eksterne parter, som ikke udfores i
forbindelse med opgaver for den forhandlede offentlige tra-
fik, skal ske til en pris, der mindst deekker de fulde omkost-
ninger og en markedsbaseret fortjeneste.

Stk. 2. I tilfzelde hvor der anvendes péviselig ledig kapacitet
hos kontraktholder, kan udleje af ydelser til eksterne parter
dog ske til markedsprisen.

§ 8. Salg af aktiver fra kontraktholdere til eksterne parter
skal foreg8 til markedspris, der mindst daekker den bogfarte
veerdi.
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Stk. 2. Eksternt salg af aktiver fra kontraktholder, som DSB Dato 21.02.2014
ikke leengere kan finde anvendelse for i virksomheden, kan j.nr.JN36-00003
dog ske til markedspriser.

Overforsel af kapital

§ 9. Kapitalindskud fra kontraktholdere til eksterne parter
forudsaetter indregning af et forventet afkast, der fastsaettes
efter det markedsgkonomiske investorprincip. Kapitalind-
skud i andre veerdier end kontanter kan ske til bogfort veer-
di, selvom markedsprisen er hgjere.

Stk. 2. Forrentning af mellemregninger og 18n fra kontrakt-
holdere til eksterne parter skal ske til en rente fastsat efter
det markedsgkonomiske investorprincip.

Stk. 3. Varemellemvaerende p§ seedvanlige betalingsvilk8r
skal ikke forrentes.

§ 10. DSB skal udarbejde en transaktionsdokumentation, for
alle eksterne transaktioner over 2 mio. kr. ex. moms pr. 8r.
Formé8let med transaktionsdokumentationen er at dokumen-
tere, at den fastsatte pris m.v. overholder retningslinjerne i

§§ 4-9.

Stk. 2. Hvis der i 8ret gennemfgres transaktioner af samme
karakter, hvor det fakturerede belob for den enkelte ekster-
ne transaktion ikke overstiger 2. mio. kr. ex. moms, men
summen af disse transaktioner overstiger 10. mio. kr. ex.
moms pr. 8r., skal der uanset stk. 1, foreligge transaktions-
dokumentation.

[..]
Redeggrelse for DSB's samlede okonomi

§ 13. DSB skal redeggre for den samlede gkonomi i DSB
koncernen, herunder indteegter og udgifter i den offentlige
servicetrafik efter forhandlet kontrakt, jf. § 2, samt indtaeg-
ter og udgifter i de konkurrenceudsatte aktiviteter. Desuden
skal DSB redeggare for skonomien i de forskellige delomréder
under de konkurrenceudsatte aktiviteter i overensstemmelse
med den valgte inddeling, jf. § 1, stk. 5.

& 14. Nettoomsaetningen i kontraktholdernes 8rsregnskaber
skal svare til summen af nettoomseaetningen i de to hoved-
forretningsomr8der i hovedregnskabsopstillingen, dog redu-
ceret med eliminering af eventuel nettoomsaetning fra sam-
handel mellem kontraktholdere.
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Revisorerklzeringer

§ 15. DSB's valgte revisor skal forud for regnskabsaflaeggel-
sen afgive erklaering om, at dokumentationen har vaeret til-
gaengelig og at dokumentationen stikprovevis er gennemgé-
et og at revisor ikke er bekendt med, at transaktionerne ik-
ke er foretaget i overensstemmelse med de principper i
regnskabsreglementet som skal forhindre krydssubsidiering
af de konkurrenceudsatte aktiviteter, jf. §§ 4-9.

Stk. 2. DSB's valgte revisor skal i forbindelse med regn-
skabsaflaeggelsen gennemg8 hovedregnskabsopstillingen og
afgive en erklaering om, at revisor ikke er bekendt med at
anvendte principper og metoder ikke er i overensstemmelse
med reglerne i regnskabsreglementet og tilhgrende vejled-
ning.

Regnskabsoplysninger

§ 16. DSB skal stille de ngdvendige oplysninger til r8dighed
for afgivelse af de i § 15 omtalte revisorerkiaeringer.

Ledelseserklaeringer

§ 17. DSB's ledelse skal over for Transportministeriet st§ in-
de for at regnskabsreglementet er overholdt, herunder, at
der er foretaget den forngdne regnskabsmaessige opdeling,

jf.§ 1.

Stk. 2. DSB's ledelse er ansvarlig for redeggrelsen for gko-
nomien opdelt p§ togsystemer, jf. § 2, og det dertil harende
modelapparat, jf. § 3-

Stk. 3. DSB's ledelse er ansvarlig for redeggrelse for DSB's
samlede gkonomi, §§ 13 og 14.

Stk. 4. DSB's ledelse skal over for Transportministeriet st§
inde for, at data og andet informationsgrundlag for alle akti-
viteter i DSB koncernen er til stede, s8ledes at det er muligt
at gennemfgre kontrol af transaktionssporet mellem &rs-
regnskaberne for de kontraktholdende virksomheder og ho-
vedregnskabsopstillingen, s8fremt Transportministeriet mét-
te gnske dette.

[..]
Tilsyn

§ 20. Transportministeriet fgrer tilsyn med at DSB overhol-
der regnskabsreglementet.”
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Det fremgar af gaeldende regnskabsreglements § 15 stk. 2, omkring regn-
skabsaflaeggelse, revisorerkleering mv. at der i tilknytning til reglerne i regn-
skabsreglementet forudseettes “tilhgrende vejledning.”

DSB har ved brev af 30. august 2013 til Jernbanenavnet oplyst at:

"I processen med udarbejdelsen af det nye regnskabsreglement for
DSB var der overvejelser omkring udarbejdelsen af en vejledning,
som skulle anvendes som fortolkningsbidrag.

Det blev dog besluttet, at en s8dan vejledning ikke skulle udarbejdes
men at der i stedet skulle udarbejdes en raekke uddybende sporgsmél
til Transportministeriet. Disse uddybende spargsmdl samt Transport-
ministeriets svar udgor s8ledes fortolkningsbidrag til regnskabsreg-
lementet.”

DSB henviser her til DSB’s brev til Transportministeriet af 12. december 2012
"Fortolkningsspgrgsmal vedrgrende det nye regnskabsreglement for DSB af
5. december 2012 i henhold til § 20 stk.4” samt brev fra Transportministeriet
af 17. januar 2013 til DSB, hvormed ministeriet tager stilling til DSB's for-
tolkninger (de to dokumenter i helhed herefter Fortolkningsbidraget).

Fortolkningsbidraget har herefter status som interne regler fra Transportmini-
steriet og indgdr som sddanne i grundlaget for Jernbanenavnets behandling
sagen.

Af DSB’s brev til Transportministeriet af 12. december 2012 fremgar blandt
andet fglgende:

"Sp.1. Hovedregnskabsopstilling jf. § 1 stk. 1 og stk. 4

DSB har forst8et droftelserne med ministeriet sdledes, at hovedregn-
skabsopstillingen skal opdeles i tre kategorier og udarbejdes p8 bag-
grund af nedenst8ende principper.

Offentlige service- Konkurrenceudsatte ak- | Saerlige reguleringer
ydelser efter for- tiviteter

handlet kontrakt

Defineres principielt * Resultatet i DSB SOV'’s * Modpost til saerlige
residualt fra de kon- datterselskaber som driver | reguleringer af konkur-
kurrenceudsatte aktivi- | konkurrenceudsatte aktivi- | renceudsatte aktivite-
teter og omfatter s8le- | teter ter

des bla. * Segmentregnskaber for

* Indtaegter og udgif- | identificerede konkurren-

ter vedr. den forhand- | ceudsatte aktiviteter som

lede trafikkontrakt organisatorisk er placeret i
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* Indteegter og om-
kostninger fra kon-
cernsamhandel som
vedrgrer koncernser-
vice (shared service
center)(f.eks. HR, IT,
gkonomi mv.)

* Ekstern handel fra
kontraktholdere som
ikke er omfattet af
reglerne for segment-
regnskaber (f.eks. salg
af materiel og mindre
tjenesteydelser)

* Resultater af datter-
selskaber som udeluk-
kende er etableret for
at understgtte den for-
handlede trafik (pt.
Eksempelvis Rejsekor-
tet A/S)

* Ydelser hvor Trafik-
ministeriet har fastsat
prisen (eksempelvis
udleje af togseaet)

kontraktholders juridiske
enhed og hvor omseetning
med koncerneksterne par-
ter overstiger 10 mio.kr.

pr.8r (note)

* Eventuelle engangspo-
ster bogfort i kontrakthol-
dende virksomheder som
vedrgrer disse kontrakt-
holdenes virksomheders
aktioneerinteresser i dat-
terselskaberne (tab p§
mellemregninger, henseet-
telser til nedlukning, ned-
skrivning af aktier o.1.)

* Den relative andel af
nettomomsomkostningerne

* Den relative andel af sel-
skabsskatten

* Andel af seerlige regule-
ringer

Note) De ovenfor anfarte greenser p& 10 mio.kr. har alene betydning til brug for opstil-
ling af hovedregnskabsopstillingen. Regler for prisseetning, jf.§4, geelder uanset trans-
aktionernes belpgbsmaessige storrelse

[.]"

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa falgende
made:

“Spgrgsmél 1. Hovedregnskabsopstilling jf. § 1, stk. 4.

Transportministeriet er enig i DSB’s fortolkning. ”

Med sit brev af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spgrgsmal:

“Sp. 3. Adskillelse af gkonomien jf. § 1 stk. 2

DSB har forst8et kravet i § 1. stk. 2 om at gkonomien i de 2
forretningsomr8der skal kunne adskilles ikke medfarer, at der af-
ledt heraf samtidig stilles krav om, at denne opdeling skal under-
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stgttes af separate bogfaringskredse. | stedet kan der anvendes
s8kaldte segmentregnskaber.

Ved segmentregnskaber forst8s en regnskabsopstilling i form af
resultatopgorelser, som ikke i alle tilfaelde baserer sig pd en
egentlig bogfaringsmeaessig opsplitning. Hvis forretningsomr8det
ikke er udskilti et datterselskab, kan aktiviteterne vaere baseret
p8 et beregnet treek p8 feellesressourcer som ogs8 anvendes i pro-
duktionen af ydelser under den forhandlede offentlige service-
kontrakt. Der er derfor behov for, at opstille nogle fordelings-
meaessige antagelser ved udarbejdelse af segmentregnskabet. Be-
regningen baserer sig p8 en specifik beregning for de relevante
opdelinger af ressourcetreekket og ikke p& en generel ABC model
for hele virksomheden. Segmentregnskaberne skal ud over den
eksterne indtaegt indeholde de fulde omkostninger ved ressource-
treekket p8 den feelles kapacitet. De fulde omkostninger omfat-
ter s8vel variable som faste omkostninger afholdt i DSB, herun-
der indirekte traek p§ faellesfunktioner m.v.

Er ministeriet indforst8et i denne fortolkning? ”

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa fglgende

made:

“Spagrgsmél 3. Adskillelse af gkonomien, jf. § 1, stk. 2.

Transportministeriet er indforstdet med DSB’s fortolkning.”

Med brevet af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spagrgsmal:

”Sp.4 Offentlige serviceydelser efter flere forhandlede
kontrakter, jf. § 1stik. 3

Den kontrakttype der taenkes p&8 her er det fx Odderbanen?

Er ministeriet indforst8et i at udgifter og indtagter ogs§ i dette
tilfaelde kan fordeles via segmentregnskaber, jf. spm. 3? ”

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa fglgende

made:

"Spargsmél 4. Offentlige service ydelser efter flere forhandlede kon-
trakter, jf. § 1, stk. 3

Transportministeriet kan bekreefte, at den kontrakttype, der taenkes
pé fx er kontrakten om Odderbanen. Ministeriet er tillige indforstiet
med, at DSB ogs§ i s§danne tilfselde kan fordele indtaegter og udgifter
via segmentregnskaber. ”
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Med sit brev af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spagrgsmal:

”Sp. 5. Szerlige Reguleringer jf. § 1 stk. 4 c.

DSB har forst8et at "Seerlige reguleringer"” betegner transaktioner
optaget i hovedregnskabsopstillingen, som ikke er bogfart og
derfor ikke indg8r i 8rsregnskaberne for de p8gaeldende virksom-
heder.

DSB har endvidere forst8et, at "Seerlige reguleringer" omfatter
folgende:

I. Som det fremg8ri § 9 stk. 1 kan kapitalindskud i datterselska-
ber af andre vaerdier end kontanter ske til bogfort vaerdi. Regn-
skabsmeaessig fortjeneste/tab ved eventuelt salg af s§danne an-
dre vardier end kontanter fra datterselskaber som ikke er kon-
traktholdende, indregnes i hovedregnskabsopstillingen forholds-
meessigt. D.v.s. den andel af fortjenesten/tabet som vedrgrer ti-
den for kapitalindskuddet tilhgrer offentlig servicetrafik efter
forhandlet kontrakt og resten bibeholdes i det konkurrenceud-
satte omrdde. Dette geelder alene enkeltaktiver med en bogfort
vaerdi p§ mere end 10 mio. kr. p8 tidspunktet for apportindskud
i datterselskabet og hvor der foreligger et marked for aktivet
f.eks. for ejendomme i modseetning til vaerkstedsmateriel

II. Kontraktholdende virksomheder kan som anforti § 9 stk.1
gennemfore kapitalindskud i dattervirksomheder hvor der er en
forventning om et afkast fastsat efter det markedsgkonomisk
investorprincip. For at omkostningen ved kapitaltilfarslen ikke
implicit indregnes som gratis for de konkurrenceudsatte aktivite-
ter indg8r det forventede afkast svarende tilet beregnet ejeraf-
kastkrav i hovedregnskabsopstillingen (fratrukket eventuelt
udbytte, kapitalnedseaettelse eller lignende tilbagebetaling af ind-
skudt kapital eller afkast herp8). Afkastet beregnes p8 grundlag
af markedsvaerdien af den gennemfarte kapitaltilforsel p§ tilfor-
selstidspunktet.

[..]

Er ministeriet indforst8et i ovenst8ende definition og h8ndtering
af saerlige reguleringer? ”

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa falgende

made:

”Spﬂrgsm%l 5. Seerlige requleringer jf. § 1, stk. 4, litra c.

Transportministeriet er indforst§et med DSB’s definitioner og h8ndte-
ring af saerlige reguleringer, idet ministeriet forudsaetter, at den skit-
serede h8ndtering kan ggres, og at det sker i praksis. ”

Side 25 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

Dato 21.02.2014

j.nr.JN36-00003
Med brevet af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet !

folgende spagrgsmal:
“Sp.6 Anvendelse af kontraktbetalingen jf. §§ 2 og 3

DSB har forst8et kravene om anvendelse af kontraktbetalingen i
§§ 2 og 3 p8 folgende m&de.

DSB skal 8rligt udarbejde et straekningsokonomiregnskab til vur-
dering af nettoomkostningen ved at drive de enkelte straeknin-
ger. Streekningerne opdeles primeaert i overordnede togsystemer
InterCity (IC), InterCitylyn (ICL), Regionaltog Vest (RV), Regio-
naltog @st (RDO) samt Internationale tog (EC og EN). De overord-
nede togsystemer underopdeles i deltogsystemer, der svarer til
de ruter ad hvilke passagerer kan rejse af uden togskift.

Derudover opggres de gvrige forhandlede offentlige forpligtigel-
ser der ikke direkte kan henfgres til straekninger, som pt. udgor
jobbgrs, obligatoriske ydelser til andre operatgrer, jernbanemu-
seet samt forpligtelser og ikke markedsbaserede aftaler overta-
get fra statsvirksomheden DSB.

Straekningsgkonomiregnskabet skal baseres p8 en straeknings-
gkonomimodel. Modellen udarbejdes som en activity based
costing (ABC) model der beskriver de overordnede aktiviteter
DSB udfgrer i forbindelse med den forhandlede offentlige ser-
vicetrafik. Aktiviteterne driver s8ledes indtagter og omkostnin-
ger ud p8 straekningerne i forhold tilderes relative ressource-
treek.

Streekningsgkonomimodellen skal tage udgangspunkt i de ind-
taegter og omkostninger som er henfort til den forhandlede of-
fentlige servicetrafik i hovedregnskabsopstillingen eksklusiv de
fordelte skatter, trafikkontraktbetalingen samt sarlige regule-
ringer.

Streekningseokonomimodellen skal opbygges s8ledes, at det er
muligt at opgore de direkte produktionsrelaterede indtaegter og
udgifter p§ tidsintervaller.

DSB skal &rligt fremsende en straekningsgskonomiredeggorelse for
gkonomien i deltogssystemerne og de gvrige offentlige forpligti-
gelser.

Redeggrelsen skal indeholde en beskrivelse af principper og me-
tode ved udarbejdelsen af den bagvedliggende model. Ved
eventuelle endringer heri skal DSB redeggre for aendringerne og
konsekvenserne p§ okonomien i de overordnede togsystemer og
de gvrige offentlige forpligtigelser.
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[..]

Er ministeriet indforst8et i denne fortolkning? ”

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa falgende

made:

“Spgrgsmél 6. Anvendelse af kontraktbetalingen, jf. §§ 2 og 3

Transportministeriet skal i forbindelse med den 8rlige redeggrelse,
som DSB skal udarbejde til ministeriet bemaerke, at det fremgr af §
2, stk. 3, at redeggrelsen fra DSB til Transportministeriet skal ske i et
format og i en detaljeringsgrad som fastseettes af Transportministeri-
et.

Ministeriet er indforst§et med, at DSB S-tog a/s farst er omfattet af
bestemmelserne i §§ 2 og 3 fra og med regnskabs8ret 2013. ”

Med sit brev af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spgrgsmal:

”Sp.7 Forhindring af krydssubsidiering jf. § 4

Eksterne parter defineres som andre end kontraktholderne (dvs.
at datterselskaber som f.eks. Kort og Godt A/S opfattes som eks-
tern part i denne sammenhang).

De i § 5 stk.1 anfgrte kob af ydelser fra eksterne parteri DSB-
koncernen ifm. opgaver for den forhandlede offentlige trafik om-
fatter, f.eks. kob af vedligehold af materiel, og ydelser fra Kort &
Godt A/S i forbindelse med billetsalg. Kob fra koncerneksterne
parter indg8r i ngdvendigt omfang i udbud m.v., hvorved det sik-
res at indkab fra koncerneksterne parter foregdr til markedspro-
vede priser. Derfor er der ikke fundet behov for at denne type
transaktioner er reguleret af bestemmelsen.

De i § 5 stk. 2 anfgrte salg af ydelser tileksterne parter, som ikke
udfgres i forbindelse med opgaver for den forhandlede offentlige
trafik omfatter s§vel koncerninterne som koncerneksterne
transaktioner. Koncerninterne ydelser er f.eks. salg af shared ser-
vices s8som gkonomi, bogholderi, HR, IT, indkaeb m.v. men ogs8
andre ydelser f.eks. udleje af tjenestemeaend, viderefakturering af
forsikring og energi mv. Koncerneksterne ydelser er f.eks. udlej-
ning af fast ejendom, materieludleje, videre salg af energi mv.
Salg af ydelser i forbindelse med den forhandlede offentlige tra-
fik omfatter ud over selve transportydelsen ogs§ eksempelvis
depotskabe, internet i tog, catering i tog, gratisaviser og rekla-
mer i togmagasiner mv. Sondringen mellem forhandlede og kon-
kurrenceudsatte aktiviteter kan e&endres ved endringer i trafik-
kontrakt eller tilleeg hertil.

Er ministeriet indforst8et i denne fortolkning? ”
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Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa falgende

made:

“Spgrgsmél 7. Forhindring af krydssubsidiering.

Transportministeriet er indforstdet med DSB’s fortolkning”

Med brevet af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spagrgsmal:

“Sp. 9. Udleje af aktiver til eksterne parter jf. § 7.

DSB har forst8§et ministeriet s8ledes at udleje af grunde og byg-
ninger relateret til stationer fortsat kan ske til markedspriser
uanset om den deekker de fulde omkostninger.

Er ministeriet indforst8et i denne fortolkning?

[.] 7

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa fglgende

made:

"Sporgsmél 9. Udleje af aktiver til eksterne parter, jf. § 7.

DSB har forst8et bestemmelsen s8ledes, at udleje af grunde og byg-
ninger relateret til stationer fortsat kan ske til markedspriser uanset
om den daekker de fulde omkostninger. Transportministeriet er kun
enig i denne opfattelse, idet omfang, hvor der er tale om p8viselig le-
dig kapacitet hos kontraktholder, jf. § 7, stk. 2. ”

Med sit brev af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spagrgsmal:

“Sp. 11 Overskudskrav jf. § 12

DSB forst8r at den anforte redeggrelse omfatter et overordnet
budget for den resterende kontraktperiode/investeringshorisont
samt en overordnet handlingsplan for at styrke gkonomien i
delomr§det.

Er ministeriet indforst8et i denne fortolkning?

[.]"7

Transportministeriet besvarer ved brev af 17. januar 2013 DSB pa fglgende

made:

"Spogrgsmél 11. Overskudskrav, jf. § 12.

Transportministeriet skal understrege, at det er vigtigt, at driften af
alle delomr8der i konkurrenceudsatte aktiviteter, skal hvile skonomisk
i sig selv over et tidsrum, der svarer til en kontraktperiode og/eller in-
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vesteringshorisonten for den investerede kapital, jf. § 12, stk. 1. DSB Dato 21.02.2014
skal s§ledes, s&fremt der et 8r konstateres underskud i et delomr&de, j.nr.JN36-00003
redegare for, hvordan man vil bringe delomr8det i balance”

Med sit brev af 12. december 2012 stiller DSB herefter Transportministeriet
folgende spgrgsmal:

“Sp. 13 Overgangsregler

DSB har droftet folgende overgangsregler med ministeriet.

[.]

DSB Ejendomsudvikling A/Ss seerlige situation med A og B aktiver
Jjf.§ 1 stk 4 c) h8ndteres som fplger i hovedregnskabsopstillin-
gen:

Ved stiftelsen af DSB SOV blev ejendommene klassificeret som
hhv. A og B ejendomme (bygninger, grunde, veje og spor). Klas-
sificeringen har hidtil vaeret afggrende for hvor avancen ved vi-
deresalg er placeret i produktokonomiregnskabet DSB viderefg-
rer denne praksis i hovedregnskabsopstillingen i form af "seerlige
reguleringer”, jf. udkast til regnskabsreglement § 1 stk.4. Dvs. at
avancer ved salg at B-ejendomme fortsat indregnes under kon-
kurrenceudsatte aktiver og vice versa.

For at omkostningen ved kapitaltilfarsien ikke i hovedregn-
skabsopstillingen implicit indregnes som gratis for de konkur-
renceudsatte aktiviteter indg8r et beregnet ejerafkastkrav i ho-
vedregnskabsopstillingen.DSB oplyser, at B- ejendomme aldrig
er blevet overdraget fra A til B, hvorfor der i hovedregnskabs-
opstillingen ikke indregnes et beregnet afkastkrav i hovedregn-
skabsopstillingen. Under det nuveerende regnskabsreglement bli-
ver der beregnet kapitalbinding af B-ejendomme konkurrenceud-
satte aktiviteter.

Historisk gennemfgrte kapitaloverfarsler til gvrige dattersel-
skaber jf. § 1 stk. 3 c) h8ndteres som folger i hovedregnskabs-
opstillingen:

@vrige datterselskaber med konkurrenceudsatte aktiviteter, hvori
der er foretaget kapitalindskud i andre aktiver end kontanter ba-
seret p8 bogforte veaerdier omfatter Kort & Godt A/S og DSB Ved-
ligehold A/S. For disse selskaber anses de bogforte veerdier p§
overfarselstidspunktet af de overforte nettoaktiver i al vaesent-
lighed at modsvare markedsvaerdier. Beregnet ejerafkastkrav ta-
ger udgangspunkt heri.

”

Er ministeriet enig heri .... ?
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Transportministeriet svarer med sit brev af 17. januar 2013 DSB pa fglgende Dato 21.02.2014
made: j.nr.JN36-00003

"Spogrgsmél 13. Overgangsregler

Transportministeriet er enig i DSB’s fortolkning. ”

Jernbanenaevnets gennemgang

Nedenfor fglger Jernbanenzevnets gennemgang af, hvilke standarder, proce-
durer, regnskabsregler mv. der anvendes af DSB til at sikre, at der ved sam-
handel mellem DSB-koncernens hovedforretningsomrader benyttes markeds-
priser.

Til tilsynsformalet er for det fgrste gennemgaet DSB’s overordnede styrings-
dokumenter. Dernaest er gennemgaet opdelingen af DSB’s aktiviteter i hoved-
forretningsomrader efterfulgt af en behandling af armslangdeprincippet og
begrebet markedspris. Herefter, og under anvendelse af armslaengdeprincip-
pet, belyses, hvilke standarder hhv. metoder DSB benytter til at nd arms-
laengdepriser i sin interne samhandel, samt hvilke procedurer DSB har etable-
ret med henblik pa at dokumentere disse priser. Undervejs konstateres, hvor-
dan DSB sikrer sig, at kontrakter mellem DSB-koncernens hovedforretnings-
omrader i det lange Igb efterkommer standarder, procedurer, regnskabsregler
mv.

5. DSB’s Samhandelsprojekt og styringsdokumenter herfra
5.1 Generelt

Formalet med det af DSB primo 2011 iveerksatte samhandelsprojekt var at
sikre, at der foreligger behgrig dokumentation for samhandel internt i DSB,
herunder dokumentation for, at handel mellem selskaber i DSB koncernen
sker p& markedsmaessige vilkar.

Revisorerne Deloitte, KPMG og DSB Intern Revision har ved notat dateret 19.
juni 2012, som opfglgning pa tidligere konstaterede forhold i relation til sam-
handlen i DSB-koncernen, opsummeret det pd dette tidspunkt udfgrte arbejde
samt anbefalinger herfor.

I en redeggrelse til Jernbanenaevnet af 30. august 2013 forklarer DSB fglgen-
de om samhandelsprojektet og dokumentationen herfra:

“Samhandelsteamet har de seneste 8r arbejdet med intern samhandel
i DSB koncernen. Den interne samhandel forekommer, n8r koncern-
forbundne DSB selskaber handler med hinanden. Derudover anses
handel mellem forretningsenheder i samme juridiske enhed som in-
tern samhandel.
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Samhandelsteamet har i den forbindelse udarbejdet diverse retnings-
linjer, forretningsgange samt procesbeskrivelser for samhandel i DSB
koncernen. Dette omhandler s8vel forretningsgange vedrgrende kon-
traktindg8else, kontraktopfalgning og dokumentation af de enkelte
kontrakter (samhandler).

For at sikre, at intern samhandel behandles ensartet i DSB koncernen
er der derudover procesbeskrivelser samt forretningsgangsbeskrivel-
ser mv udarbejdet i 1) Politik for samhandel i DSB, 2) retningslinjer
for prisfastsaettelse af intern handel i DSB samt 3) Masterfile.”

[.]

Overordnet er “samhandelsprojektet” g8et fra at kunne betragtes som
et egentligt projekt til nu at vaere en naturlig og fuldt integreret del af
driften i samhandelsteamet.

Arbejdet med forretningsgange, processer, kontraktoprettelse, kon-
traktopfglgning, dokumentation mv. i forbindelse med intern samhan-
del indg8r s8ledes naturligt i de overordnede arbejdsopgaver samt
maél, der er fastsat for samhandelsteamet.”

DSB har i samme forbindelse fremsendt fglgende styringsdokumenter, der
herefter indgar i grundlaget for naerveerende tilsyn:

DSB-koncernens politik for intern samhandel i DSB fra maj 2012 (DSB’s sam-
handelspolitik). Om dette dokument oplyser DSB ved sit brev af 30. august
2013:

“Dette dokument er et styringsdokument, som beskriver h8ndteringen
af intern samhandel i DSB koncernen. Dokumentet indeholder beskri-
velser af, hvad intern samhandel er, hvordan roller og ansvar er pla-
ceret, samt dokumentation af processerne der understotter den inter-
ne samhandel.”

Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel hos DSB fra november
2012 (DSB’s prisfastsaettelsesregler). Om dette dokument oplyser DSB ved sit
brev af 30. august 2013:

“Dette dokument fastsaetter de hovedprincipper, som finder anvendel-
se i forbindelse med koncernintern samhandel, herunder valgte pris-
fastseettelsesmetoder. I den forbindelse tages der hensyn til de dan-
ske transfer pricing regler samt statsstgttereglerne som DSB er un-
derlagt.”

Udateret notat "Baggrundnotat for koncernintern handel. Introduktion til
DSB"”, (DSB’s masterfile). Om dette dokument oplyser DSB ved sit brev af 30.
august 2013:

“Masterfilen er en overordnet og generel introduktion til DSB koncer-
nen, herunder beskrivelse af forretningsmeaessige aktiviteter som skal
ses i sammenhang med selve samhandelsdokumentationerne.”
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Om ovenstdende dokumenter oplyser DSB ved samme brev at:

“P§ baggrund af ovenfor navnte retningslinjer, prispolitik mv. udarbejdes der
dokumentation af de interne samhandler (intern samhandel) for at vurdere,
om kontrakterne overholder de danske transfer pricing regler, samt at de in-
terne samhandler ikke overtraeder statsstgttereglerne. ”

Herudover har DSB fremsendt:

Beskrivelser af processer og forretningsgange i relation til “Intern Handel” hos
DSB (kontraktoprettelse) (kontraktinitiering, -review og —arkivering) i kraft-
tradt 1. december 2012 (DSB'’s retningslinjer for kontraktoprettelse).

Dokumentet, der ma anses for at vaere stgttedokument for ovennaevnte over-
ordnede styringsdokumenter, indeholder beskrivelser af, hvorledes processer
og forretningsgange skal foregd inden for omradet intern handel i relation til
specifikt kontraktoprettelse/-initiering, - review og -arkivering.

Det fremgar, at dokumentet indgar i en helhed sammen med to gvrige doku-
menter: 1) Vurdering af fejl og risici p& omradet for intern handel samt 2)
Fastlagte interne kontroller pd omradet for intern handel til imgdegdelse af
fejl og risici. Disse to sidstnaevnte dokumenter indgar ikke i naevnets gen-
nemgang.

5.2 DSB’'s samhandelspolitik

Om styringsdokumentet “Politik for intern samhandel i DSB. Maj 2012” kon-
staterer Jernbanenzevnet, at formalet med dokumentet er at sikre, at DSB til
enhver tid har overblik over de samhandelsproblemstillinger, der matte vaere
mellem de forskellige dele af organisationen, samt at organisationen har szer-
ligt fokus p& samhandelen mellem de forskellige dele af organisationen, her-
under sarligt mellem de konkurrenceudsatte dele og de ikke konkurrenceud-
satte dele. Endvidere er formalet at sikre overholdelsen af gaeldende regler
for intern samhandel*?.

Malgruppen for dokumentet er efter det oplyste DSB’s gverste ledelse og
medarbejdere, som arbejder med intern samhandel i DSB samt revisorer og
tilsynsmyndigheder.

Styringsdokumentet indeholder blandt andet beskrivelse af hdndteringen af
intern samhandel i DSB, definition af intern samhandel, placeringen af roller
og ansvar for herunder dokumentation af processerne, der understgtter den
interne samhandel.

12 3f, dokumentets side 3.
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Det anfgres blandt andet i dokumentet, at interne ydelser mellem hovedfor-
retningsomraderne i DSB s& vidt muligt skal handles til markedsprisen®?,

Dernaest er det anfgrt, at den salgende/leverende part er hovedansvarlig for,
at der ikke bliver leveret ydelser mellem enheder, uden at der forinden som
udgangspunkt er udarbejdet behgrig kontrakt og dokumentation for samhan-
delen*. Ansvaret omfatter blandt andet specifikation af leverancen i kontrak-
ten samt at sikre korrekt prisberegning i samarbejde med gkonomer og det i
forbindelse med samhandelsprojektet nedsatte Samhandelsteam.

Endvidere omfatter ansvaret, at kontrakten med tilhgrende dokumentation
faerdigggres og godkendes af Samhandelsteamet. Yderligere omfatter szel-
gers ansvar vedligeholdelse af dokumentationen henover kontraktperioden
for flerarige kontrakter samt for disse Igbende at evaluere, om gkonomien i
projektet afspejler de dokumenterede principper, eller om der fx kan identifi-
ceres markedspriser i Igbet af samhandelsforholdet, som afviger vaesentligt
fra den internt fastsatte pris og i givet fald at foretage efterkalkulation i sam-
arbejde med gkonomer.

Det fremhaeves i dokumentet, at sdfremt saelger repraesenterer de dele af
DSB, der modtager kontraktbetaling vedrgrende forhandlet trafik, pahviler
der denne et szerligt ansvar i forhold til at sikre, at handlen ikke er i konflikt
med reglerne om statsstgtte!®. Yderligere er det anfert, at den kgben-
de/rekvirerende part er delansvarlig for, at der ikke bliver leveret ydelser
mellem enheder, uden at der forinden som udgangspunkt er udarbejdet be-
hgrig kontrakt og dokumentation for samhandelen.

Derudover er kgber blandt andet ansvarlig for lgbende at evaluere, om forud-
seetningerne holder under hele kontraktperioden - dvs. om gkonomien i kon-
trakten afspejler de dokumenterede principper, eller om der f.eks. identifice-

res markedspriser i Igbet af samhandelsforholdet, som afviger vaesentligt fra

den internt fastsatte pris.

Det fremhaeves dernaest, at safremt kgber repraesenterer de dele af DSB, der
modtager kontraktbetaling vedrgrende forhandlet trafik, pahviler der denne
et saerligt ansvar i forhold til at sikre, at handlen ikke er i konflikt med stats-
stgttereglerne®. Samhandelsteamet skal inddrages til sikring heraf.

Dernaest er Samhandelsteamets ansvarsomrader narmere fastlagt i doku-
mentet!’. Herunder blandt andet implementering af prisprincipper og meto-

13 Jf. dokumentets side 5, gverst.

14 3f. dokumentets side 15, gverst.

15 Jf. dokumentets side 15, under midten.
16 3f, dokumentets side 16, gverst.

17 3f. dokumentets side 16, afsnit 3.3.
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der, stikprgvevis kontrol af overholdelsen af forretningsgange og prispolitik,
at holde sig opdateret om geeldende regler vedrgrende intern handel, udgvel-
se af interne kontroller i forbindelse med "&rshjulet”, overvdgning af handler
med eksterne parter for at sikre, at markedspriser implementeres i den in-
terne samhandel, rddgivning af saelger og gkonomer ved udarbejdelse af
kontrakter, bilag og dokumentation i forbindelse med kontraktindgaelse, re-
view og godkendelse af udkast til kontrakter og dokumentation, inden prisen
fastseettes, og samhandlen endeligt initieres.

Dernaest er det anfart, at gkonomer i DSB’s @konomiafdeling er ansvarlige
for blandt andet!® at assistere med prisberegningen og beskrivelse af pris-
fastseettelsesmetode og anvendt datagrundlag i forbindelse med udarbejdelse
af samhandelsdokumentation, udarbejdelse af dokumentation ved eventuel
efterkalkulation af kontraktpriser og ydelse af bistand til Samhandelsteamet
ved beregninger i forbindelse med intern samhandelsdokumentation og test
af anvendte priser, f.eks. efterkalkulation.

Yderligere indeholder dokumentet beskrivelse af processer i forbindelse med
indg3else af interne handler, samt udlgb, forlaengelse og opsigelse af disse
samt beskrivelse af DSB’s handtering af eksterne prisaftaler®®.

Endelig indeholder dokumentet en oversigt over DSB's Igbende gkonomisty-
ring og interne kontroller?®, Der er heri fastlagt en reekke systematiske kon-
troller for hvert kvartal i forbindelse med et sdkaldt “arshjul”. Dette efter det
oplyste for blandt andet at kunne h&ndtere og minimere risici vedrgrende
krydssubsidiering og statsstgtte.

Som en del af de interne kontroller i forbindelse med &rshjulet indgdr blandt
andet test af forretningsgange og kontroller, kontrol af kontraktfakturering og
bogfaring, efterkalkulationer af udvalgte kontrakter, m.v.

5.3 DSB’s prisfastsaettelsesregler

Om styringsdokumentet “Retningslinjer for prisfastseettelse af intern handel i
DSB, november 2012 - version 3”, som DSB ved brev 28. juni 2013 oplyser at
veere det endelige dokument, konstaterer Jernbanenaevnet, at der med do-
kumentet fastszettes de hovedprincipper, som finder anvendelse til prisfast-
saettelse i forbindelse med koncernintern samhandel mellem juridiske enheder
i DSB. Formalet med retningslinjerne er efter det oplyste, at sikre, at der ikke
sker tilsidesaettelse af reglerne om statsstgtte, at der sker overholdelse af
reglerne om transfer pricing, og at reglerne i DSB’s regnskabsreglement over-
holdes.

18 Jf, dokumentets side 17, afsnit 3.4.
19 3f. dokumentets afsnit 4, side 18-24.
20 3f, dokumentets afsnit 6, side 26-30.
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Prisfastsaettelsen i forbindelse med intern handel opdeles i nedenstdende fem
trin:

Trin 1: Den fri markedsmetode (CUP metoden)?!: Det anfgres, med henvis-
ning til SKATs vejledning, at den interne prissaetning sa vidt muligt bgr tage
udgangspunkt i en sammenligning med prisen pd en sammenlignelig, ikke
konkrolleret transaktion. Der kan bade vaere tale om sammenligning med eg-
ne kgb eller salg af varer af/til uafhangige (intern CUP), eller der kan vaere
tale om sammenligning med kagb eller salg af varer mellem to uafhangige
virksomheder (ekstern CUP).

De uafhaengige transaktioner, som anvendes ved prisfastsaettelsen, skal veere
sammenlignelige, hvilket vil sige, at ingen af de eventuelle forskelle, der mat-
te veere mellem den interne transaktion og sammenligningsgrundlaget, kan
antages at have veaesentlig virkning for de forhold, som undersgges.

Safremt sddanne forskelle konstateres, kan sammenligningsgrundlaget kun
anvendes, hvis det er muligt at foretage rimeligt ngjagtige justeringer, som
kan eliminere effekten heraf.

De parametre, der som minimum skal tages i betragtning, nar det skal beslut-
tes, om en koncernekstern transaktion kan udggre et anvendeligt sammenlig-
ningsgrundlag, er:

e Den pagzeldende vare eller ydelses karakteristika: Det anfgres, at selv
mindre forskelle i det leverede produkt kan have en vasentlig betydning
for markedsprisen.

e Funktioner, aktiver og risici: Det anfgres, at mellem uafhangige aftale-
parter vil de anvendte samhandelspriser afspejle den relative fordeling af
varetagne funktioner, anvendte aktiver og patagne risici parterne imel-

lem.

e Kontraktuelle forhold: Det anfgres, at forskelle i kontraktuelle forhold,
som fastlaegger fx leverings- og betalingsbetingelser, varighed, opsigel-
sesadgang, m.v., vil have betydning for de pageeldende parters risici og
dermed ogsa for de anvendte samhandelspriser.

e @konomiske omstaendigheder: Det anfgres, at konjunkturudsving, regio-
nale eller nationale forskelle i indtjeningsniveau m.v. vil have betydning
for, hvordan uafhaengige parter fastszetter deres samhandelspriser pa for-
skellige markeder.

e Forretningsstrategier: Det anfgres, at lancering af nye produkter, erobring

af nye markedsandele, konkurrencehensyn osv., kan have betydning for

uafhaengige parters forventninger til et investeringsafkast i en given peri-
ode og derfor ogsa vil kunne pavirke prisfastlaeggelsen i indgaede aftale-
forhold.

21 Jf, retningslinjernes afsnit 4.4, side 7-9.

Side 35 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

Sammenfattende anfgres, at metoden generelt forudsaetter stor produktlig-
hed, fordi selv en mindre forskel mellem to produkter kan veere med til at
skabe en preeference for det ene produkt frem for det andet, hvilket vil kunne
afspejles i prisen. Fordi CUP-metoden er den mest direkte metode, skal den
anvendes i alle tilfaelde, hvor det er muligt at finde tilstraekkeligt sammenlig-
nelige transaktioner.

Trin 2 og 3: Udbud samt syn- og skgn: Der henvises til, at udbud samt syn-
og skan i givet fald foretages efter gaeldende regler. Det anfgres dernaest, at
iseer hvor det ma vurderes, at en syn- og skgnsvurdering vil basere sig pa en
omkostningsbaseret prisfastsaettelsesmodel eller en af de gvrige metoder an-
erkendt inden for transfer pricing, vil det ofte ikke vaere meningsfyldt at ind-
hente en syns- og skgnserklaering. I s3 fald fastsaettes prisen efter trin 4 eller
trin 5.

Trin 4: Omkostningsbaseret prisfastsaettelse®?: Det anfgres, at i fravaer af et
anvendeligt eksternt sammenligningsgrundlag ma prisfastsaettelsen foretages
med udgangspunkt i de medgdede omkostninger til levering af produk-
tet/ydelsen.

De omkostninger, som skal anvendes ved metoden, er de direkte og de indi-
rekte omkostninger ved produktionen af de varer eller ydelser, som indgar i
de pdgaeldende kontrollerede transaktioner. Safremt prissaetningen ogsa in-
kluderer driftsomkostningerne, hvilket anfgres at ville vaere hovedreglen i
DSB, anvendes metoden sdledes til at finde en markedsmaessig nettoavance
ved transaktionen modsat den traditionelle anvendelse, som er en brutto-
avance.

I visse tilfselde baseres omkostningsbasen pa en opgjort timepris, som i givet
fald baseres pa de fulde gennemsnitlige Isnomkostninger pr. medarbejder,
tillagt individuelle produktionsomkostninger. Lanomkostninger udggres af ba-
sislgn, overarbejde, feriepenge, variable tillaeg, pension, m.v. Ved anvendelse
af timepris er det endvidere vigtigt at sikre korrekt opggrelse af den time-
norm, som anvendes i beregningen. Timenormen er beregnet pa baggrund af
en arsnorm fratrukket ferie- og helligdage samt dernaest reguleret for den
gennemsnitlige effektive udnyttelse af medarbejderkategorien.

Dernaest anfgres, at en saerlig forudsaetning for at kunne basere den koncern-
interne prissaetning pa de fulde medgdede omkostninger er, at ogsa omkost-
ninger til koncernydelser leveret af DSB indgdr i omkostningsbasen. Dette
sikres ved, at omkostningsbasen tilleegges et koncernbidragsoverhead pa de
gvrige medgdede omkostninger. Den generelle koncernbidragsprocent fast-
laegges pa koncernniveau og udgjorde for 2010 10 %. For datterselskaber,
som kun i begreenset omfang traekker pa de pdgaeldende koncernfunktioner,
anvendes dog en lavere koncernbidragsprocent.

22 Jf. retningslinjernes afsnit 4.6, side 9-11.
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Et markedsmaessigt profittillaeg fastssettes med udgangspunkt i den avance,
sammenlignelige uafhaengige parter opn%r ved en sammenlignelig transakti-
on. For s3kaldt risikobetonede leverancer, fx hvor ydelsen primaert er sat op
til at daekke et kapacitetsbehov hos rekvirenten, anvendes et markedsmaes-
sigt profittilleeg p@ 5 %. For sdkaldte standardfunktioner, som ikke i hgj grad
er risikobetonede for leverandgren, anvendes et markedsmaessigt profittillaeg
pa 2 %. Det kan f.eks. dreje sig om funktioner, der primaert er sat op til at
daekke leverandgrens eget kapacitetsbehov, men som sekundaert ogsd an-
vendes til at deekke kapacitetsbehov hos rekvirenten.

For vaesentlige transaktioner vil prisfastsaettelsen undtagelsesvist blive sup-
pleret af en databaseundersggelse, hvorved det kan veere muligt at fastlaegge
et markedsmaessigt profittillaeg.

Nar samme ydelse leveres til flere forskellige rekvirenter vurderes det, hvor-
dan det samlede honorar skal fordeles pa alle rekvirenterne. Hvor det er mu-
ligt at foretage en direkte opggrelse af, hvor stor en del af den samlede om-
kostningsbase, inkl. eventuelt profittillaeg, som kan henfgres til hver enkelt
rekvirent, skal prisen altid opggres p& den baggrund. I andre tilfzelde foreta-
ges fordelingen indirekte ved hjzelp af allokeringsnggler, som fastsaettes i for-
hold til rekvirentens relative ressourcetraek og nytte af ydelsen.

Trin 5: Seerlige situationer?’: 1 visse situationer anvendes trin 1-4 ikke, hvor
dette ikke kan antages at lede til anvendelsen af en armslangdepris:

e Hvor uafhaengige parter ville have indgdet en omkostningsfordelingsaftale
uden markedsmaessigt profittillaeg. Ved en omkostningsaftale forstas en
aftale indgdet mellem to eller flere virksomheder om at dele omkostninger
og risici forbundet med udvikling, produktion eller erhvervelse af aktiver,
serviceydelser og/eller rettigheder, samt deling af det resultat, der opnas
ved samarbejdet.

e I tilfaelde, hvor alle vaesentlige funktioner og risici varetages af en kon-
cernekstern leverandgr, som ogsa besidder de aktiver, der er ngdvendige
for at kunne levere ydelsen, bgr betaling for ydelsen gennemfaktureres til
klienten uden profittillaeg.

e Ved modtagerens manglende behov for ydelsen, foreligger der ikke en
koncernintern serviceydelse, som der kan kraeves betaling for. Der skal
saledes veere tale om en situation, hvor modtageren ville vaere villig til at
betale en uafhaengig part for at udfgre serviceydelsen eller selv ville have
udfgrt - og betalt for - funktionerne.

o I seertilfaelde kan det eventuelt vise sig, at gvrige metoder er bedre egne-
de.

2 Jf, retningslinjernes afsnit 4.8, side 12-14.
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Arsafslutning

Endeligt anfores det i retningslinjerne®*, at der i forbindelse med arsafslutnin-
gen foretages

e Indeksering efter en fastlagt procentsats, der meldes ud i forbindelse med
budgetprocessen. Indekseringen foretages efter nettoprisindekset samt
effektiviseringer indlagt i Trafikkontrakten.

o Efterkalkulation foretages for alle transaktioner/kontrakter ved arsafslut-
ningen. Efterkalkulationen skal kunne danne grundlag for en vurdering af,
om de forudsaetninger, som I3 til grund for prisfastsaettelsen, var korrek-
te. Endvidere skal den anvendes til fremadrettet tilpasning af den Igbende
handelspris.

e For visse vaesentlige transaktioner, som generelt er praeget af en hgj grad
af usikkerhed omkring fastseettelsen af markedspris, kan der gennemfgres
3rlige justeringer af det realiserede resultat af primaer drift for derved at
sikre, at dette afspejler et markedsmaessigt niveau.

5.4 DSB’s masterfile

Om det udaterede styringsdokument "Baggrundnotat for koncernintern han-
del. Introduktion til DSB”, som formentlig er fra ultimo 2011 eller primo 2012,
konstaterer Jernbanenavnet, at der her er tale om en generel introduktion til
DSB koncernens forretningsmaessige aktiviteter. Det anfgres, at introduktio-
nen indgdr i koncernens transfer pricing dokumentation for intern samhandel.

Jernbanenzevnet bemeaerker, at masterfilen Igbende opdateres af Samhandels-
teamet?®.

Med masterfilen beskrives i overordnede linjer koncernens juridiske og orga-
nisatoriske struktur pr 1. januar 2011, koncernens historie, primaere forret-
ningsmeessige aktiviteter, herunder datterselskabskonstruktionerne forbundet
hermed (danske savel som udenlandske), gkonomiske resultater for 2009-
2011 for samme, samt branchemaessige forhold som eksempelvis kundebase,
konkurrenceforhold, forretningsmaessige risici og offentligretlige regulativer.

Dokumentet oplister blandt andet ved oversigt de selskaber, hvor DSB udgver
en bestemmende indflydelse jf. skattekontrollovens § 3B2°. Af masterfilens
afsnit 3.1 fremgar sdledes, at der indenfor DSB pa det pdgaeldende tidspunkt
var etableret i alt 25 sadanne datterselskaber, herunder 12 i Danmark og 13
udlandet. Det oplyses, at DSB herudover har engagement i 2 tyske og et
dansk ikke-kontrollerede selskaber, i hver af disse med 50 % ejerskab.

24 Jf, retningslinjernes side 15.
25 5f, politik for intern samhandel s.16
26 | ovbekendtggrelse nr. 1264 af 31. oktober 2013
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Det fremgar herudover af masterfilens afsnit 5, at DSB koncernens primaere Dato 21.02.2014
forretningsmaessige aktiviteter pa det padgaeldende tidspunkt var fjern- og re- j.nr.JN36-00003
gionaltog (DSB SOV), S-tog (DSB S-tog A/S), kioskaktivitet (Kort & Godt

A/S), Dresundstrafikken (DSB @resund A/S med datterselskaber), vedligehold

(DSB Vedligehold A/S) samt internationale jernbaneaktiviteter i Sverige og

Tyskland.

Konkret i forhold til koncernens selskabsstruktur fremgdr sammenfattende
som angivet i Tabel 1 og 2 nedenfor, hvormed oversigter fra masterfilens af-
snit 3.1 hhv. 5 gengives.

Tabel 1

Navn Hjemsted |Ejerandel* i procent
DSB S-tog A/S Danmark 100,0
- DSB Rejsekort A/S Danmark 100,0
-- Rejsekort A/S Danmark 50,8
DSB Ejendomsudvikling A/S Danmark 100,0
Kort & Godt A/S Danmark 100,0
BSD ApS Danmark 100,0
DSB Aarhus Naerbane A/S Danmark 100,0
A/S af 26. oktober 2010 Danmark 100,0
DSB Vedligehold A/S Danmark 100,0
CENTOUR A/S Danmark 51,0
DSB @resund Holding ApS*** Danmark 70,0
DSB @resund A/S*** Danmark 92,5
DSB First Sverige AB*** Sverige 70,0
DSB Sverige AB Sverige 100,0
- DSB Smaland AB Sverige 100,0
- DSB Train Maintenance AB Sverige 100,0
- DSB Malardalen AB Sverige 100,0
- DSB Vast AB Sverige 100,0
- DSB Uppland AB Sverige 100,0
- Roslagtdg AB Sverige 60,8
DSB Norge AS** Norge 100,0
DSB UK Ltd.** UK 100,0
DSB Deutchland GmbH Tyskland 100,0
- VIAS Logistik GmbH Tyskland 100,0
- VIAS RB47 GmbH Tyskland 100,0

Note: * De angivne procentsatser indeholder bade direkte og indirekte ejede aktier, **
hvilende budselskaber, *** delkoncernen @resund. De resterende aktier/anparter ejes
af First Group Plc. DSB @resund A/S ejes sdledes 75 % af DSB og 25 % af DSB @resund
Holding ApS (70% * 25 % + 75 % = 92,5 %).
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Tabel 2 Dato 21.02.2014
Navn Aktivitet JHT-ARSRTEREES
DSB SOV Koncernens moderselskab. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.

DSB S-tog A/S

Drift af S-togstrafikken i hovedstadsomradet

- DSB Rejsekort A/S

Eje og varetage selskabets aktionaerers interesser i Rejsekort A/S

-- Rejsekort A/S

Etablere, udvikle, drive og vedligeholde et landsdaekkende rejsekortsy-
stem

DSB Ejendomsudvikling A/S

Udvikle, overdrage og forvalte DSB's faste ejendomme pa et forret-
ningsmaessigt grundlag

Kort & Godt A/S

Drive restauranter, kiosker og anden tilsvarende handel og/eller ser-
vicevirksomhed i samarbejde med Reitan (7-eleven)

BSD ApS

Registreret ejer af DSB’s patenter opnaet for omdannelsen til selvstaen-
dig offentlig virksomhed 1. januar 1999

DSB Aarhus Neaerbane A/S

Budselskab - Ingen aktivitet

A/S af 26. oktober 2010

Budselskab - Ingen aktivitet

DSB Vedligehold A/S

Drive vedligeholdelsesaktiviteter af rullende materiel

CENTOUR A/S

Budselskab - Ingen aktivitet

DSB @resund Holding ApS***

Holdingselskab for DSB @resund

DSB @resund A/S***

Drift af Kystbanen

DSB First Sverige AB***

Drift af togtrafik i de sydsvenske len indtil 11. december 2011. Nu uden
aktivitet

DSB Sverige AB

Administrations- og holdingselskab for alle svenske aktiviteter, ekskl.
DSBFirst Sverige AB

- DSB Smaland AB

Drift af Krésatdg mellem Jonkdping, Halmstad og Oskarshamn

- DSB Train Maintenance AB

Budselskab - Ingen aktivitet

- DSB Malardalen AB

Under likvidation

- DSB Vast AB

Drift af regional- og pendlertogtrafikken i og omkring Goéteborg

- DSB Uppland AB

Drift af Upptaget der omfatter regional- og pendlertrafik omkring Uppsa-
la

- Roslagtdg AB

Drift af Roslagbanen naer Stockholm

DSB Norge AS**

Budselskab - Ingen aktivitet

DSB UK Ltd.**

Budselskab - Ingen aktivitet

DSB Deutchland GmbH

Holdingselskab for VIAS

- VIAS Logistik GmbH

Indkgb af togreservedele til DSB

- VIAS RB47 GmbH

Ingen aktivitet

Ikke kontrollerede selskaber

- VIAS GmbH (50 % ejerskab)

Drift af Odenwaldbahn og Rheingau banerne neer Frankfurt

- VIAS DN2011 GmbH (50 % ejerskab)

Ingen aktivitet

- Rejseplanen A/S (50 % ejerskab)

Drift af rejseplanen, dvs. stille rejserelaterede informationer om kollektiv
trafik til radighed for offentligheden
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5.5. DSB’s retningslinjer for kontraktoprettelse

Som led i samhandelsprojektet er ydermere udarbejdet dokumentet “Beskri-
velse af processer og forretningsgange i relation til intern handel hos DSB -

kontraktoprettelse” som blev godkendt den 30. november 2012, og tradte i

kraft den 1. december 2012.

Af dokumentet fremgar blandt andet, at intern handel varetages af Samhan-
delsteamet, der organisatorisk henhgrer under DSB’s @konomiadministration.

Dokumentet opregner de lovkrav, som skal sikres overholdt i forbindelse med
interne handler, ligesom dokumentet blandt andet indeholder en oversigt over
processerne i forbindelse med kontraktoprettelser ved interne handler, og det
fastlaegges?’, at der i den forbindelse skal iagttages 5 processer, som koordi-
neres og kontrolleres af Samhandelsteamet: kontraktinitiering, kontraktudar-
bejdelse, kontraktreview og —godkendelse, kontraktunderskrift samt kon-
traktarkivering.

For hver af ovennaevnte procedurer indeholder dokumentet naermere forskrif-
ter, ligesom der for hver procedure er selvsteendige dokumenter, som viser
den/de ansvarlige hos Samhandelsteamet.

6. Opdelingen af DSB’s aktiviteter i hovedforretningsomrader

Rammerne for den konkrete opdeling af DSB’s aktiviteter og tilrettelzeggelse
af styring af den interne handel herimellem udggr en central forudsaetning for
en sikring af den ngdvendige og tilstraekkelige adskillelse af gkonomien for
hovedforretningsomrader inden for koncernen.

Med Transportministeriets Regnskabsreglement for DSB af 5. december 2012
§ 1 er fastlagt, at DSB’s aktiviteter opdeles i to hovedforretningsomrader: 1)
offentlige serviceydelser i henhold til den/de forhandlede kontrakter med
Transportministeriet og 2) konkurrenceudsatte aktiviteter. Fgrstnaevnte om-
fatter desuden forpligtigelser vedrgrende jobbgrs, obligatoriske ydelser til an-
dre operatgrer, jernbanemuseet samt forpligtigelser overtaget fra statsvirk-
somheden DSB.

Med Regnskabsreglementets § 5 stk. 1 og 3 er fastlagt, at kontraktholders
kgb og salg til og fra eksterne parter skal ske til markedspris. Kontraktholder
er den organisation eller juridiske enhed i DSB koncernen, der har rettigheder
og forpligtigelser over for kontrakterne/kontrakten med Transportministeriet
om de offentlige serviceydelser.

For den konkrete adskillelse mellem de hovedforretningsomrader inden for
DSB-koncernen, hvor jernbanetrafikken udfgres som offentlig service trafik og
koncernens konkurrenceudsatte aktiviteter, er der med Regnskabsreglement

27 3f, dokumentets afsnit 4, side 6-22.
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for DSB § 1, stk. 2 fastlagt krav om, at gkonomien i de to hovedforretnings-
omrader skal kunne adskilles ved hjzelp af segmentregnskaber.

Regnskabsreglementets § 1, stk. 4 kraever i den forbindelse, at DSB ved
hjeelp af segmentregnskaber udarbejder en hovedregnskabsopstilling for ho-
vedforretningsomraderne.

Af fortolkningsbidraget fremgar falgende om ovennaevnte segmentregnska-
ber:

“Ved segmentregnskaber forst8s en regnskabsopstilling i form af re-
sultatopgarelser, som ikke i alle tilfaelde baserer sig p8 en egentlig
bogfaringsmaessig opsplitning. Hvis forretningsomr8det ikke er udskilt
i et datterselskab, kan aktiviteterne vaere baseret p8 et beregnet track
pé feellesressourcer som ogs8 anvendes i produktionen af ydelser un-
der den forhandlede offentlige servicekontrakt. Der er derfor behov
for, at opstille nogle fordelingsmaessige antagelser ved udarbejdelse
af segmentregnskabet. Beregningen baserer sig p8 en specifik bereg-
ning for de relevante opdelinger af ressourcetrackket og ikke p& en
generel ABC model for hele virksomheden. Segmentregnskaberne skal
ud over den eksterne indteegt indeholde de fulde omkostninger ved
ressourcetraekket p§ den faelles kapacitet. De fulde omkostninger om-
fatter s8vel variable som faste omkostninger afholdt i DSB, herunder
indirekte traek p& faellesfunktioner m.v. 2%

En yderligere konkretisering af hovedregnskabsopstillingen er givet ved for-
tolkningsbidragets spgrgsmal nr.1 som gengivet i afsnit 4 ovenfor.

Ud over kravet om segmentregnskaber, fastslds med Regnskabsreglement for
DSB, § 4 forstaelsen af begreberne kontraktholdere henholdsvis eksterne par-
ter og eksterne transaktioner:

“De juridiske enheder i DSB, der har indg8et en forhandlet offentlig
servicekontrakt, herefter benaevnt kontraktholdere, m§ ikke - hverken
direkte eller indirekte - finansiere konkurrenceudsatte aktiviteter. Det
sikres ved at regulere transaktioner mellem kontraktholdere og andre,
herefter benaevnt eksterne parter. Transaktioner mellem kontrakthol-
dere og eksterne parter benzevnes eksterne transaktioner.”

Med fortolkningsbidraget?® praeciseres herudover at:

“eksterne parter defineres som andre end kontraktholderne (dvs. at
datterselskaber som f.eks Kort og Godt A/S opfattes som ekstern part
i denne sammenhaeng). *°

28 Dokument af 12. december 2012, Fortolkningsspgrgsmal vedrgrende det nye
regnskabsreglement for DSB af 5 december 2012 i henhold til §20 stk. 4, s. 3.
29 Dokument af 12. december 2012, Fortolkningsspgrgsmal vedrgrende det nye
regnskabsreglement for DSB af 5 december 2012 i henhold til §20 stk. 4, s. 5.
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Jernbanenzevnet noterer sig, at juridiske enheder, der inden for DSB koncer-
nen har indgdet en offentlig forhandlet kontrakt om serviceydelser, i henhold
til Regnskabsreglementets § 4 kategoriseres som intern part, og at (alle) an-
dre end kontraktholdere kategoriseres som “ekstern part”.

Som det fremgar af afsnit 5.4 ovenfor indeholder masterfilen en oversigt over
selskaber i DSB koncernen, hvorover DSB udgver en bestemmende indflydel-
se. Af oversigten fremgar, at DSB pr. den 1. januar 2011 havde i alt 25 s&-
danne datterselskaber, herunder 12 i Danmark, 8 i Sverige, et i Norge, et i
Storbritannien og 3 i Tyskland. Herudover har DSB engagement i 2 tyske og
et dansk ikke-kontrollerede selskaber, i hver af disse med 50 % ejerskab®!.

DSB-koncernen bestdr sdledes af moderselskabet DSB SOV samt de datter-
selskaber, hvorover DSB har bestemmende indflydelse, med andre ord datter-
selskaber, hvor DSB direkte eller indirekte ejer mere end 50 procent af aktie-
kapitalen eller r&der over mere end 50 procent af stemmerne. Sledes indgdr
selskaber som fx Rejseplanen A/S, hvor DSB ejer 50 % (jf. Masterfilen s.9)
ikke i den del af DSB-koncernen, hvor transfer pricing bestemmelser finder
anvendelse.

Jernbanenaevnet noterer sig, at det herudover af ovenfor naevnte masterfile
fremgar, at DSB koncernens primaere forretningsmaessige aktiviteter, ligele-
des pr. 1. januar 2011 var fjern-og regionaltog (DSB SOV), S-tog (DSB S-tog
A/S), kioskaktiviteter (Kort & Godt A/S), @resundstrafikken (DSB @resund
A/S med datterselskaber), vedligehold (DSB Vedligehold A/S) samt internati-
onale jernbaneaktiviteter i det gvrige Sverige og i Tyskland (hhv. DSB Sverige
AB og DSB Deutschland GmbH med datterselskaber).

I tilknytning hertil fremgdr det af DSB’s Politik for intern samhandel i DSB maj
2012, side 14 at:

"Hovedforretningsomr8de A daekker delvist over DSB SOV, S-tog A/S,
DSB Rejsekortet og delvist Ejendomsudvikling A/S (svarende til Tra-
fikkontraktens omr8de).”

Jernbanenavnet er bekendt med, at DSB S-tog A/S medio 2012 med tilbage-
virkende kraft pr 1. januar 2012 er fusioneret med DSB SOV, og bemaerker,
at S-tog sdledes nu er at betragte som del af "kontraktholder” og dermed som
veerende en ikke-konkurrenceudsat aktivitet inden for koncernen.

Jernbanenaevnet noterer, at der for koncernen som helhed saledes foreligger
et klart overblik over DSB-koncernens moderselskabs — hhv. datterselskabs-
struktur. Dette sammenholdt med regnskabsreglement, fortolkningsbidrag og

30 Transportministeriet erklaerer sig “indforstdet med DSB'’s fortolkning” i svar af 17.
januar 2013 til DSB.

31 g, lovbekendtggrelse nr. 405 af 22. april 2013 om p&ligningen af indkomstskat til
staten, § 2, stk. 1-2 og bekendtggrelse nr. 42 af 24. januar 2006 om dokumentation af
prisfastseettelsen af kontrollerede transaktioner, § 1
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bestemmelser om hovedregnskabsopstilling hhv. segmentregnskaber tydelig-
ggr en vaesentlig del af den ramme omkring adskillelsen af gkonomien for ho-
vedforretningsomrader inden for koncernen, hvor jernbanetrafikken udfgres
som offentlig servicetrafik og koncernens konkurrenceudsatte aktiviteter, der
fra koncernens side skal iagttages.

7. Generelt anerkendte standarder og retningslinjer om arms-
laengdeprincippet og begrebet markedspris

Armslaengdeprincippet benyttes, hvor krydssubsidiering skal undgds, fx for at
undg? statsstgtte.

I en koncernintern samhandel kan nogle produkters omkostninger vaere for
hgjt prissat, mens andre kan veaere prissat for lavt. Hvis der handles med pro-
dukter mellem et omrade, der modtager statsstgtte og et andet omrade, der
ikke m& modtage statsstgtte, kan der ved sddanne fejlagtige omkostningsfor-
delinger fgres statsmidler til omradet, der ikke matte modtage statsstotte.

Den krydssubsidiering, der saledes kan opsta, vil dermed vaere en konsekvens
af fejlagtig omkostningsfordeling mellem produkter, der samhandles i kontrol-
lerede transaktioner mellem associerede parter.

Armslaengdeprincippet benyttes i den sammenhaeng som procedure til at be-
stemme en pris, der afspejler markedsprisen og derved minimerer risikoen for
krydssubsidiering.

En afledt effekt af i kontrollerede transaktioner mellem associerede parter at
prisfastseette til markedsprisen er saledes, at krydssubsidiering kan undgas.

Begrebet markedspris kan generelt betragtes pa to vaesensforskellige mader:

Pris i ukontrollerede transaktioner mellem uafheengige parter: Ved handel
mellem flere parter i form af flere udbydere og efterspgrgere tales der om et
egentligt marked, hvorpa (forskellige) produkter handles til (forskellige) pri-
ser. I dette tilfeelde kaldes produkternes pris markedsprisen og bestemmes
primaert af udbud og efterspgrgsel af produktet. Prisen, der handles med, er
opstaet i en sdkaldt ukontrolleret transaktion mellem uafhaengige parter.

Pris i kontrollerede transaktioner mellem associerede parter: Ved handel pa
markedet er der som ovenfor naevnt principielt tale om handel mellem uaf-
haengige parter. Ved handel med produkter internt i en koncern er der der-
imod tale om handel mellem to parter, der pa én eller anden m&de er associe-
ret med hinanden, fx ved at have samme ejer helt eller delvist. S&danne
handler kaldes kontrollerede transaktioner mellem associerede parter eller
kontrollerede handler. I sddanne tilfselde giver det ikke mening at tale om
markedspriser p& de handlede produkter, idet der maske ikke er et reelt mar-
ked med flere udbydere og flere efterspgrgere af produkterne. Det kan ogsa
veere, at der mellem disse to parter handles med priser, der ikke kan genfin-
des pa et marked, hvor lignende produkter handles.
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Armslaengdeprincippet benyttes i prisfastsaettelsen af kontrollerede transakti- Dato 21.02.2014
oner. En kontrolleret transaktion er, som naevnt ovenfor, en transaktion, der j.nr.JN36-00003
foregdr mellem enheder inden for samme koncern32. Prisfastsaettelsen foreta-

ges her pa armlaengdevilkar, hvilket vil sige, at prisen fastsaettes i overens-

stemmelse med, hvad der kunne vaere opndet mellem uafhangige parter.

Princippet om armslaengde er pa skatteretsomradet defineret i Ligningsloven §
2, stk. 133, Definitionen hviler pa de internationale retningslinjer for arms-
laeengdeprincippet, som OECD landene er blevet enige om>*:

“S8fremt der mellem de p8geeldende foretagender er aftalt eller fast-
sat vilk§r vedrarende deres kommercielle eller finansielle forbindelser,
der afviger fra de vilk8r, som ville vaere blevet aftalt mellem uaf-
haengige foretagender, kan enhver indkomst, som, hvis disse vilk8r
ikke havde foreligget, ville veere tilfaldet et af disse foretagender, men
som p& grund af disse vilk8r ikke er tilfaldet dette foretagende, med-
regnes til dette foretagendes indkomst og beskattes i overensstem-
melse hermed.”®

Armslaengdeprincippet anvendes til sikring af, at den anvendte pris ved sam-
handel inden for koncernen er den samme, som den ville vaere ved kontrahe-
ring med fremmede under samme omstaendigheder. Nar der sdledes i denne
udtalelse tales om markedspriser, er det i forstaelsen priser fastsat efter
armsleengdeprincippet.

DSB's juridiske struktur, hvormed selskabet er opdelt i moderselskab i form af
en selvstaendig offentlig virksomhed (SOV) samt en lang raekke helt eller del-
vis ejede aktieselskaber, indebaerer, at DSB har szerlige udfordringer i relation
til den Igbende hdndtering af konkurrenceudsatte aktiviteter, herunder at sik-
re at ogsa EU-bestemmelser om statsstgtte overholdes.

Jernbanenzevnet konstaterer, at Regnskabsreglementets § 5 fastleegger krav
til prisfastsaettelse af ydelser. Dog er begrebet armslaengde ikke direkte an-
vendt heri. DSB har imidlertid med sine interne prisfastseettelsesregler fast-
sldet, at intern samhandel skal foregd i overensstemmelse med armslaengde-
princippet.

32 5e SKAT om transfer pricing: http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=1843725
3 “Skattepligtige... skal ved opggrelsen af den skatte- eller udlodningspligtige indkomst

anvende priser og vilk8r for handelsmeessige eller skonomiske transaktioner med oven-
naevnte parter i nr. 1-6 (kontrollerede transaktioner) i overensstemmelse med, hvad
der kunne vaere opn8et, hvis transaktionerne var afsluttet mellem uafhaengige parter.”
34 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 23 & 31.

35 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 23 & s. 33.
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Folgende fremgar sdledes af DSB’s retningslinjer for prisfastsaettelse:

“Ved vurderingen af om DSB’s koncerninterne dispositioner indebeerer
en fordel for modtagervirksomheden, anvendes "det markedsgkono-
miske investorprincip”. Princippet indebeerer en undersggelse af, om
DSB agerer som en fornuftig markedsgkonomisk markedsinvestor, der
driver virksomhed p8 normale markedspkonomiske vilk8r og ville have
foretaget en tilsvarende disposition. Det klare udgangspunkt er s8le-
des, at der skal handles p§ armslangde, og vurderingen heraf skal fo-
retages p§ det tidspunkt, hvor dispositionen foretages. "¢

Og videre:

“[FJoreligger der en sammenlignelig ekstern markedspris skal denne
anvendes som grundlag for prisfastsaettelsen]...]””

Jernbanenaevnet noterer sig, at DSB i sine interne retningslinjer for prisfast-
saettelse udstraekker henholdsvis sammenkobler lovgivhingens bestemmelser
om anvendelse af det markedsgkonomiske investorprincip, der er et princip
der i udgangspunktet er rettet alene mod DSB-koncernens overfgrsel af kapi-
tal (kapitaltransaktioner) mellem kontraktholder og eksterne parter, til ogsa
at vaere et baerende princip for markedsprisfastsaettelse i intern samhandel
generelt set.

8. Om dokumentation for prisfastsaettelse i forhold til arms-
leengdeprincippet

8.1 Generelt

Dokumentationsforpligtigelserne for en virksomheds transfer pricing-relationer
er entydige og fastlagt med skattelovgivningen. En virksomhed, der benytter
sig af armslaengdeprincippet, skal sdledes kunne levere dokumentation, der
opfylder SKAT’s Bekendtggrelse af 24. januar 2006 om dokumentation af pris-
fastsaettelsen af kontrollerede transaktioner (Transfer pricing-bekendt-
ggorelsen), § 5°8.

36 Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel i DSB, s. 4.

37 Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel i DSB, s. 5.

38 “Dokumentationen skal indeholde en beskrivelse af de kontrollerede transaktioner.
Stk. 2. Flere transaktioner kan beskrives under et (aggregeret). Det skal beskrives,
hvilke transaktioner som er aggregeret.

Stk. 3. De kontrollerede transaktioner skal identificeres med hensyn til, hvor meget der
er overdraget og mellem hvilke forbundne parter.

Stk. 4. De kontrollerede transaktioner skal endvidere beskrives i forhold til:

1) Produkters (varer, tjenesteydelser, aktiver, immaterielle aktiver mv.) egenskaber.
2) En funktionsanalyse (funktioner, aktiver og risici.)

3) Kontraktvilk8r.

Side 46 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

Hertil kommer dokumentet “OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations” fra juli 2010, der udggr en detaljeret
vejledning i metoder og procedurer til prisfastseettelse under armslaengde-
princippet. Deltaljeret vejledning er ydermere at finde i dansk sammenhaang
fra Skat i Den juridiske vejledning 2013-23°, som er udformet med henvisning
til blandt andet tidligere naevnte transfer-pricing-bekendtggrelse.

De naevnte vejledninger rummer beskrivelser af en raekke procedurer, der,
safremt de implementeres i virksomheden, kan tilsikre en sa korrekt mar-
kedsgkonomisk prisfastseettelse som muligt, ligesom dokumentationsforud-
saetninger forbundet hermed tilsvarende er praeciseret naermere.

En forudseaetning for, at en virksomhed er i stand til at fastsaette armlaengde-
priser, vil ngdvendigvis vaere, at visse funktioner, procedurer mv. hertil er pd
plads i virksomheden.

Jernbanenavnet konstaterer, at DSB i sin interne samhandelspolitik oplister
de vaesentligste regelsaet i skemaform, herunder SKATs regelseet for doku-
mentation°,

Forudseetningen for at kunne dokumentere, hvilken prisfastseettelsesmetode
der benyttes ved hver handel mellem afhaengige parter, er at skriftligggre
dette.

DSB forklarer i sammenhaangen i sin redeggrelse til Jernbanenavnet af 30.
august 2013 fglgende om samhandelsprojektet og generelt om dokumentati-
onen herfra:

"Samhandelsdokumentation:

Som beskrevet ovenfor, udarbejdes der dokumentation for hver intern
samhandel (kontrakt) i DSB koncernen. Disse dokumentationer har til
form8l at dokumentere, at kontrakterne, herunder prisfastsaettelsen,
er i overensstemmelse med de danske transfer pricing regler samt at
statsstgttereglerne ikke overtreedes.

Der er udarbejdet samhandelsdokumentation for alle identificerede in-
terne kontrakter for regnskabs8ret 2012.

Der foretages genberegning af kontrakter for 2012/2013 i forbindelse
med opdateringerne af kontrakterne for 2013 i forhold til eksisterende
kontrakter.

4) @konomiske omstaendigheder.

5) Forretningsstrategier.

Stk. 5. Eventuelle omkostningsfordelingsaftaler skal beskrives.

Stk. 6. Eventuelle andre forhold, som konkret vurderes af betydning for en armslaeng-
devurdering, skal beskrives.”

39 Se http://www.skat.dk/skat.aspx?0ld=124&vId=208670.

403, 4-5,
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Arbejdet med dokumentation af intern samhandel for regnskabs8ret
2013 er p8begyndt. Alle identificerede nye og eksisterende interne
samhandler for 2013 forventes dokumenteret inden 15. februar 2014.
Der er identificeret 232 kontrakter (samhandler), der skal dokumente-
res for regnskabs8ret 2013.

I forbindelse med identifikation af interne kontrakter arbejdes der p§
udarbejdelsen af en fuldstaendighedsliste (neevnt ovenfor). Denne liste
skal sikre, at alle indg8ede kontrakter identificeres og dokumenteres.

Fuldstaendighedslisten udarbejdes via en s8kaldt BW (Business Ware-
house) rapport som indeholder de data, der skal bruges for at kunne
identificere, hvilke samhandler der eksisterer mellem DSB koncernfor-
bundne selskaber.

[.]

Med rapporten er det muligt ud fra hver linje at identificere, hvilken
kontrakt handlen er tilknyttet, eller om det er en handel, hvor der ikke
findes en kontrakt.

For at en handel indg8r p§ listen skal der vaere et partnerprofitcenter,
da det kun er p8 interne handler, disse findes.

N&r en intern handel faktureres skal der opfores et partnerprofitcenter
og derved sikrer dette, at alle interne handler indg8r p8 listen.

Efter fuldsteendighedslisten er trukket, deles den op p8 de ansvarlige.
De ansvarlige fr deres liste og bliver bedt om at p8fare kontrakt-
nummer p8 hver linje, hvis nummeret ikke allerede fremgar.

Samhandelsteamet f8r de bearbejdede lister tilbage fra de ansvarlige
og laver en stikpravekontrol for at sikre, at de p8forte kontraktnumre
passer til gyldige kontrakter for indevaerende &r.

Det er s8ledes p8 baggrund af fuldstaendighedslisten at det sikres, at
alle samhandler i DSB koncernen identificeres og dokumenteres.”

8.2 Kontrakter og spontanhandler

Kravet om at dokumentere de prisfastsaettelsesmetoder, der benyttes ved
hver handel mellem afhangige parter, er entydigt. Dokumentationen herfor
kan fremga ved database, ved en arkiveret kontrakt eller lignende.

For sd vidt angar kontrakter bgr virksomheden, safremt der i handel mellem
associerede parter ikke tidligere har veeret tradition for indgdelse af formelle
kontrakter ved sddan handel, overveje at udforme sddanne i dokumentations-
gjemed.

Ved indg3else af kontrakter ved hver handel, samt ved hensigtsmaessige pro-
cedurer til handtering heraf, kan spontanhandler undgds. Spontanhandler er
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her et begreb, der anvendes for en type af koncernintern samhandel, som
ikke er reguleret eller dokumenteret i en kontrakt mellem parterne*!.

Seerligt i forhold til dokumentation af kontrakter og omkring specifikke pro-
blemstillinger i forbindelse med den interne samhandel, herunder spontan-
handler, oplyser DSB i brev af 30. august 2013 fglgende:

“Kontrakter:

Oprettelse

Der er internt i DSB udarbejdet procedurer i forbindelse med oprettel-
se af nye kontrakter (Politik for samhandel i DSB). Via abc.dsb (DSB’s
intranet) findes der beskrivelser af hdndtering af intern samhandel i
DSB som alle i forretningen kan anvende, herunder mulighed for re-
kvirering af kontraktskabeloner samt relevante huskelister i forbindel-
se med udarbejdelsen af kontrakter, prisberegninger, bilag mv. Via
abc.dsb er der tillige henvisning til mailadresse til samhandelsteamet
s8ledes, at forretningen kan tage kontakt til teamet b8de i forhold til
eventuelle spargsmél og i forhold til review og godkendelse af kon-
trakterne.

Eksisterende

Det vurderes, at alle identificerede kontrakter p8 nuvaerende tids-
punkt (ultimo august 2013), er p&fart kontraktnumre og registreret i
interne systemer s8ledes, at disse er omfattet af kontraktopfalgning,
dokumentation mv. Der er tillige udarbejdet procedurer vedrgrende
opfolgning / opdatering af kontrakter. Disse fremgar tillige af Politik
for samhandel i DSB. Derudover forefindes beskrivelser af h§ndterin-
gen af opfolgning af kontrakter p§ abc.dsb.

Forretningsgange:

Som beskrevet ovenfor er der udarbejdet procesbeskrivelse / proce-
durer vedrorende Kontraktoprettelse (Kontraktinitiering, - Review og
- Arkivering).

Forretningen er orienteret omkring disse processer og har dermed
kendskab til kontraktoprettelse mv. gennem diverse mader samt p§
abc.dsb.

I forbindelse med DSB Enkelthed har der vaeret markant fokus p§ ud-
arbejdelsen af en s8kaldt “fuldstaendighedsliste”... Udarbejdelsen af
fuldstzendighedslisten har vaeret det primaere fokusomrdde og forret-
ningsgange vedrgrende intern kontrol vil blive prioriteret i sidste halv-
8r af 2013.”

41 Beretning til Statsrevisorerne om Kystbanen, december 2010, Bilag 1. Ordliste, s. 37.
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Af Rigsrevisionens beretning til statsrevisorerne fremgar om spontanhandler,
at

"DSB har valgt, at al intern samhandel fremadrettet skal veere kon-
traktbaseret, og har derved afskaffet begrebet spontanhandel”?.

Jernbanenzevnet konstaterer, at begrebet spontanhandel herefter ikke optrae-
der i senere dokumenter fra DSB vedrgrende koncerninterne handler i DSB.

Som led i samhandelsprojektet er udarbejdet dokumentet “Beskrivelse af pro-
cesser og forretningsgange i relation til intern handel hos DSB - kontraktop-
rettelse” som blev godkendt den 30. november 2012, og tradte i kraft den 1.
december 2012.

Af dokumentet fremgar blandt andet, at intern handel varetages af Samhan-
delsteamet, der organisatorisk henhgrer under DSB’s @konomiadministration.

Dokumentet opregner de lovkrav, som skal sikres overholdt i forbindelse med
interne handler, ligesom dokumentet blandt andet indeholder en oversigt over
processerne i forbindelse med kontraktoprettelser ved interne handler, og det
fastlaegges*?, at der i den forbindelse skal iagttages 5 processer, som koordi-

neres og kontrolleres af Samhandelsteamet:

e Kontraktinitiering: Formalet er at sikre, at intern handel sker pa baggrund
af en underskrevet kontrakt, inden handelen ivaerksaettes. Dette arbejde
gennemfgres, koordineres og kontrolleres af Samhandelsteamet. Begrebet
"spontanhandler” er dermed afskaffet.

» Kontraktudarbejdelse: Formalet er at sikre konkret kontraktudarbejdelse.
Der anvendes en kontraktskabelon bestdende af en hovedkontrakt samt
Bilag A: Beskrivelse af den leverede ydelse, Bilag B: Beskrivelse af pris-
fastsaettelsesmetoden og Bilag C: Konteringsoplysninger.

e Kontraktreview- og godkendelse: Formalet er at sikre, at den anvendte
kontraktskabelon er udfyldt korrekt, inden den underskrives. Samhandels-
teamet kontrollerer, hvilken ydelse der handles, hvorvidt den anvendte
prisfastseettelsesmodel er korrekt, om gvrige praemisser for handelen er
opfyldte, samt hvorvidt omkostningsbasen er retvisende og opfylder kra-
vene i dokumentet “Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel i
DSB - november 2012". Kontraktreview omfatter en vurdering af, hvor-
vidt armslaengdeprincippet fglges, dog uden detailgennemgang af kon-
trakten og underliggende dokumentation. Til kontraktreview anvendes en
tjekliste, jf. dokumentets bilag 3.

e Kontraktunderskrift: Formalet er at sikre, at udarbejdede kontraktskabe-
loner godkendes og underskrives, inden handelen ivaerkseettes.

42 Beretning til Statsrevisorerne om Kystbanen, september 2011, punkt 67, s. 21.
43 Jf. dokumentets afsnit 4, side 6-22.

Side 50 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

» Kontraktarkivering: Formalet er at sikre, at Samhandelsteamet modtager Dato 21.02.2014
en underskrevet kontrakt fra leverandgren, og at denne arkiveres efter j.nr.JN36-00003
naermere fastsat procedure hos DSB’s @konomiafdeling.

For hver af ovennasvnte procedurer indeholder dokumentet naermere forskrif-
ter, ligesom der for hver procedure er selvsteendige dokumenter, som viser
den/de ansvarlige hos Samhandelsteamet.

Af dokumentet beskrives al intern handel rent procesmaessigt som delvis kon-
traktoprettelse og delvis kontrakter i drift:

“Form8let med processen “Kontraktinitiering” er, at sikre, at “Intern
Handel” sker p8 baggrund af en underskrevet kontrakt mellem en Le-
verandgr og en Rekvirent, inden en given transaktion dvs. han-
del/service ivaerksaettes. ™

Med sdvel DSB's politik for intern samhandel og DSB’s retningslinjer for kon-
traktoprettelse er dermed fastlagt klare krav om retningslinjer for indg3else af
kontrakter ved hver intern handel.

Imidlertid fremgar det af revisionsprotokollat af 22. marts 2013 fra KPMG og
Rigsrevisionen, side 499, at der for 2012 blev foretaget spontanhandler for
omkring 54 mio. kr. Dette til trods for, at det af Rigsrevisionens beretning til
statsrevisorerne i september 2011 om spontanhandler fremgar, at

"DSB har valgt, at al intern samhandel fremadrettet skal veere kon-
traktbaseret, og har derved afskaffet begrebet spontanhandel.”*’

Jernbanenzevnet konstaterer, at der i 2012 blev foretaget interne handler
uden forud indgdelse af kontrakt.

Jernbanenavnet konstaterer herudover, at DSB i sin politik for intern sam-
handel har etableret en procedure til at opdage eventuelle transaktioner, hvor
der ikke er indgaet kontrakt.

Af politikkens afsnit 6.2 om Ledelsesrapportering fremgar sdledes, at ledel-
sesafrapporteringen skal indeholde fglgende:

“Et overordnet management summary, herunder [det]bl.a. oplyse[s],
hvis der er konstateret kritiske forhold, der ikke lever op til fastsatte

krav og procedurer. Dette afsnit indeholder en simpel blinklys-model
til at opsummere status p§ hovedrapporteringsomr8derne:

1. Interne kontroller gennemfart
2. Status kontraktoversigt
3. Veesentlige nye kontrakter

4. Status p§ dokumentation™®

“Beskrivelse af processer og forretningsgange, november 2012, afsnit 4.1, s. 6.
4> Beretning til Statsrevisorerne om Kystbanen, september 2011, punkt 67, s. 21.
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Seerligt i forhold til spontanhandler naevnes i brev fra DSB af 30. august 2013
under punktet Spontanhandler fglgende:

“I henhold til udarbejdede retningslinjer for intern handel i DSB skal
alle forretningsenheder ved indg8else af aftaler udarbejde kontrakter
indeholdende prisberegninger forud for aftalens indg8elsestidspunkt.
Det er s8ledes den grundleeggende holdning at der skal foreligge en
aftale - dette kan vaere i form af en mail, s§fremt en handel anses for
at vaere af ubetydelig karakter.

Overordnet skal der s8ledes foreligge kontrakter (eller en aftale),
prisberegninger mv. Disse skal gennemgds og godkendelse af sam-
handelsteamet forud for aftalens indg8elsestidspunkt.

[..]

[I DSB] arbejdes der med at identificere alle interne samhandler i DSB
koncernen. Dette spges opn8et med udarbejdelsen af en fuldstaendig-
hedsliste.

Med udarbejdelsen af fuldstaendighedslisten forventes spontanhand-
lers omfang identificeret praecist, idet det er muligt at “fange” s8dan-
ne handler. Hvis en handel ikke er omfattet af fuldsteendighedslisten -
og dermed kan karakteriseres som en spontanhandel vil Samhandels-
teamet lave en risikovurdering af handlen. Vurderes handlen at vaere
ubetydelig grundet belpbets storrelse, vil den ansvarlige blive gjort
opmarksom p8, at der fremadrettet skal udarbejdes korrekt kontrakt
mv. Vurderes spontanhandlen derimod at veere af betydelig karakter,
vil der blive udarbejdet kontrakt, prisberegning mv. med det samme.

Spontanhandler udgjorde skgnsmeessigt 0,3 % af vaerdien af interne
handler i 2013. Med udarbejdelsen af naevnte fuldstaendighedsliste
h8ndhaeves kontrollen med de interne handler, og det forventes s8le-
des at spontanhandlerne mindskes yderligere fremadrettet.”

Jernbanenaevnet konstaterer, at der sdledes ogsa i 2013 foretages intern
handel uden forudgdende kontrakt. Jernbanenaevnet noterer imidlertid, at
DSB, ud over at have opstillet retningslinjer om ledelsesafrapportering p& om-
radet, ydermere har etableret en procedure til at opdage kritiske forhold, her-
under vedrgrende handler uden kontrakter.

465,29
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9. Om metoder og principper om sammenlignelighed
9.1 Generelt

Alle metoder til anvendelse af armslaengdeprincippet baserer sig pa basale
principper om sammenlignelighed. Det antages saledes, at uafhaengige parter
ved en handel vil overveje de muligheder, der er tilgaengelige for disse, og
parterne vil ved sammenligning af de givhe muligheder overveje de forskelle,
der matte vaere mellem mulighederne, som kunne have betydelig pavirkning
pa disses veerdi’.

Rent metodisk foretages der i det, der benavnes som CUP-metoden (compa-
rable uncontrolled price) forud for handlens indgdelse en sammenligning mel-
lem en kontrolleret transaktion og en lignende ukontrolleret transaktion for at
komme frem til et estimat for den pris, som parterne ville blive enige om, s&-
fremt de havde gdet pd markedet frem for at foretage den kontrollerede
transaktion.

P8 lignende vis foretages der i metoderne, der benaevnes som videresalgs-
prismetoden (resale price), samt det der benaevnes som omkostning plus-
avance-metoden (cost plus), en forudgdende sammenligning mellem avancen
for den kontrollerede transaktion med avancen i lignende ukontrollerede
transaktioner. Sammenligningen giver her et estimat for den avance, som én
af parterne kunne have opnaet, safremt denne havde udfgrt samme opgaver
for uafhaengige parter. Dermed fas ogsa en pris, som den anden part ville ha-
ve veeret villig til at betale ved armslaengde.

@vrige metoder baserer sig pa sammenligninger pa nettoavanceniveau forsta-
et som sammenligninger af nggletal parter imellem, safremt disse som uaf-
haengige parter havde foretaget samhandel under armslaengde.

Hvilken metode der bgr benyttes, afhaenger i hgj grad af den situation hvori
den kontrollerede transaktion foretages. Under armslaengdeprincippet kan der
benyttes mere end én metode*®, men det er ikke et krav. Der findes heller
ikke én specifik metode, der passer til samtlige situationer®®.

Dog vil der altid, som en sikring af sammenligneligheden mellem en kontrolle-
ret og en ukontrolleret transaktion, skulle foretages en egentlig sammenligne-
lighedsanalyse, som i sig selv er at betragte som selve kernen ved benyttelse
af armslaengdeprincippet®°.

47 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 42.
48 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 62.
49 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 59.
%0 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 33.
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Andre metoder, tests, procedurer og lignende, der i sammenhangen kan vae-
re relevante og hensigtsmaessige ogsa at inddrage er blandt andet nyttetest,
databasegennemgang, efterkalkulation, vurdering af transaktioners risiko og
prioritet m.v.

9.2 Sammenlignelighedsanalyse

En sammenlignelighedsanalyse skal veere metodisk og konsistent, og OECD
anbefaler hertil fglgende ni-trins proces’':

1. Fastlaeggelse af de 3r, analysen daekker

2. Analyse af omstaendigheder

3. Gennemgang af den kontrollerede transaktion

4. Identificering af uafhangige interne sammenlignelige transaktioner
5. Identificering af uafhaengige eksterne sammenlignelige transaktioner
6. Valg af prisfastsaettelsesmetode og evt. Profit Level Indicator (PLI)
7. Udveelgelse af (de mest) sammenlignelige transaktioner

8. Sammenlignelighedsjusteringer

9. Tolkning og anvendelse af data til fastleegning af armslaengdepriser og
-vilkar.

Seerligt i forhold til pkt. 3 og 4. ovenfor skal det bemaerkes, at der fra sdvel
OECD's som SKAT's side angives i alt fem parametre, der har konkret indvirk-
ning pa de priser og vilkar, som en transaktion generelt er underlagt.

De fem sammenlignelighedsparametre, der her er tale om, er 1) ydelsens el-
ler produktet karakteristika, 2) de funktioner, de forskellige parter udfgrer
(under hensyn til benyttede aktiver og antagne risici), 3) kontraktuelle for-
hold, 4) parternes gkonomiske omstaendigheder, og 5) de forretningsstrategi-
er, parterne benytter®?.

Herved fas et billede af graden af grundlag for sammenlignelighed, og hvilke
justeringer der eventuelt skal foretages, for at ggre transaktionen mere sam-
menlignelig til fastlaeggelse af en pris efter armslaengdeprincippet.

Jernbanenavnet konstaterer, at DSB i sin interne samhandelspolitik® og sine
retningslinjer for prisfastsaettelse® forudsaetter sddanne analyser baseret pa

51 Se 0gsd SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3
Sammenlignelighedsanalysen,
http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ID=2049968&chk=208670.

2 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 43.

33, 8-9.
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samme parametre, som OECD anbefaler, samt at det fremgar af samme do-
kumenter i forbindelse med DSB’s dokumentation for sin anvendelse af CUP-
metoden, at der foretages en sammenlignelighedsanalyse, sdfremt der ikke
foretages en benchmarkanalyse®®.

Sammenlignelighedsanalysens fgrste punkt er fastlaeggelse af de ar, analysen
daekker.

Jernbanenzevnet konstaterer, at DSB ikke fastlaegger en egentlig periode for
sammenlignelige priser inden for koncernen, men at handler med eksterne
parter Igbende overvages. Fx er det i intern samhandel kgbers ansvar Igbende
at

"evaluere om forudsaetningerne holder under hele kontraktperioden -
dvs. om... [der] identificeres markedspriser i lobet af samhandelsfor-

holdet, som afviger vaesentligt fra den internt fastsatte pris og derfor
bar give anledning til naermere analyse.”®

Derudover er Samhandelsteamet i DSB ansvarlig for at overvage

"handler med eksterne parter, for at sikre at evt. markedspriser im-
plementeres i den interne samhandel...””

Dette for sdledes at opnd den senest sammenlignelige interne CUP til brug for
intern samhandel.

Med andet punkt i sammenlignelighedsanalysen skal foretages en analyse af
omstaendigheder. Formalet hermed er at give et overordnet indblik i de om-
steendigheder, som den kontrollerede transaktion har fundet sted under®®,

Neevnet konstaterer, at DSB i sin politik for intern samhandel med sit afsnit 2
til 2.2.1 gennemgar regelszet, typer af handler, samt hvor de forekommer -
organisatorisk sdvel som geografisk.

Som tredje punkt i en sammenlignelighedsanalyse skal den konkrete kontrol-
lerede transaktion gennemgas, og denne gennemgang er at betragte som
grundlaget for hele sammenlignelighedsanalysen®®. En sddan analyse omfatter
bade hovedydelser og modydelser, og alle direkte og indirekte involverede
parter i den kontrollerede transaktion skal identificeres. Hertil skal parternes
funktioner, rettigheder, pligter, fordele og ulemper i forhold til den kontrolle-
rede transaktion afdaekkes.

Jernbanenzevnet konstaterer, at DSB’s behandling af kontrollerede transakti-
oner bestar af en gennemgang af ovennaevnte fem sammenlignelighedspara-

s, 8.

s, 24,

56 politik for intern samhandel i DSB, s. 16.

57 Politik for intern samhandel i DSB, s. 16.

8 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3.
%9 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3.
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metre for den konkrete kontrollerede transaktion®®, og at analysens punkt tre
saledes indirekte indgar heri.

Fierde punkt i en sammenlignelighedsanalyse er at identificere uafhangige,
interne sammenlignelige transaktioner. Med udgangspunkt i foregdende un-
dersgges, hvorvidt der foreligger interne uafhaengige transaktioner, der er
sammenlignelige med kontrollerede transaktioner®?,

Jernbanenaevnet konstaterer, at DSB beskriver denne gennemgang i forbin-
delse med en identificering og sammenligning af den kontrollerede og den
uafhaengige transaktion imellem®2,

Med punkt fem i sammenlignelighedsanalysen identificeres uafhangige eks-
terne sammenlignelige transaktioner. Om dette forhold fremgar fglgende af
DSB’s styringsdokumenter:

“En markedspris kan ogs8 foreligge i form af en sammenlignelig
transaktion mellem to uafhaengige parter. Det vil imidlertid sjeeldent
vaere muligt at opnd det forngdne kendskab her til, n8r der bortses fra

visse finansielle transaktioner. ">

Jernbanenesevnet konstaterer, at DSB formentlig dermed i reglen ikke gen-
nemfgrer punkt fem i analysen.

Med analysens sjette punkt foretages valg af prisfastsaettelsesmetode.

Jernbanenzevnet konstaterer, at DSB vaelger at prisfastsaette efter en analyse
af de forskellige handelstyper®®. Nogle handelstyper kan jf. analysen prisfast-
saettes efter bade CUP-metoden og omkostning plus avancemetoden. DSB
begrunder dette med, at idet

"CUP-metoden er den mest direkte metode, skal den anvendes i alle
tilfeelde, hvor det er muligt at finde tilstreekkeligt sammenlignelige
transaktioner".

Sdledes benyttes omkostning plus avancemetoden for de af DSB’s handelsty-
per, der kan prisfastsaettes bade efter CUP-metoden og omkostning plus
avancemetoden, men hvor det ikke er muligt at finde tilstraekkeligt sammen-
lignelige transaktioner.

Punkt syv i sammenlignelighedsanalysen er udveaelgelse af sammenlignelige
transaktioner. Her udvaelges de sammenlignelige transaktioner, der er mest
egnede som grundlag for at fastsaette den endelige armslaengdepris.

80 politik for intern samhandel i DSB, s. 8-9.

51 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3.

52 politik for intern samhandel i DSB, s. 8-9.

83 politik for intern samhandel i DSB, s. 8 fodnote 2. Se ogsa Retningslinjer for prisfast-
seettelse s. 9 fgrste afsnit

54 politik for intern samhandel i DSB, s. 7.

85 Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern samhandel, s. 8-9.
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Jernbanenavnet konstaterer, at DSB i sin interne samhandelspolitik beskriver
denne proces:

“Opst8r et salg til eksterne parter, hvor de leverede ydelser er sammen-
lignelige med ydelser der allerede leveres internt, skal Samhandelsteamet
involveres inden en kontrakt underskrives for at vurdere, om priserne er
korrekt fastsat og om de tidligere interne afregningspriser skal genevalue-
res. Denne vurdering kan resultere i fglgende tre scenarier:

- Der konkluderes, at der er tale om salg af en internt sammenlig-
nelig ydelse, hvor prisen stemmer overens med den interne pris.
Der skal derfor ikke tages yderligere foranstaltninger.

-  Det konkluderes, at der er tale om salg af en ydelse, der ikke
handles internt. I dette tilfaelde skal der heller ikke tages yderlige-
re foranstaltninger.

- Der konkluderes, at der er tale om salg af en internt sammenlig-
nelig ydelse til en anden pris end den, der blev vurderet at veere
armslaengdeprisen, da kontrakten for den interne handel blev
godkendt og underskrevet. Det vurderes derfor om den nye pris
afspejler et bedre benchmark og hvis den ggr, reguleres den in-

terne pris fremadrettet. ¢

Ved hvert salg til ekstern vurderes prisen pa eventuelle interne handler sale-
des pa ny ved sammenligning af den eller de interne handler med handelen
med den eksterne.

Endvidere beskriver DSB i sine retningslinjer for prisfastsaettelse, at selvom

“at prisseetningen af interne transaktioner i DSB i langt hovedparten
af tilfeeldene vil tage udgangspunkt i de allerede beskrevne metoder
[de traditionelle], kan det ikke udelukkes, at der kan opst§ seertilfael-
de hvor en eller flere gvrige metoder viser sig bedre egnet [netto-
avancemetoder]. I s§ fald m§ disse pvrige metoder anvendes i det
omfang, det kan sandsynligggres, at det herved konkret fremkomne
resultat er i overensstemmelse med statsstotteretten”’.

Ved analysens punkt otte foretages sammenlignelighedsjusteringer. Ideelt set
er kravet, at ingen forskelle mellem transaktionerne ma& have indvirkning pg
de priser og vilkdr, der sammenlignes. Der vil dog som oftest vaere forskelle
til stede®®,

Ved justering isoleres effekten af en identificeret forskel og indvirkningen her-
af elimineres.

8 s, 24.
875, 14,
88 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3.
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Jernbaneneevnet har ikke i sin gennemgang af DSB’s styringsdokumentation
fundet konkrete beskrivelser af en sddan justeringsproces. Naevnet konstate-
rer imidlertid, at DSB er opmaerksom pa dette punkt i sammenligneligheds-
analysen, idet det blandt andet fremgz%r, at

“s8fremt s8danne forskelle konstateres, kan sammenligningsgrundla-
get kun anvendes, hvis det er muligt at foretage rimeligt ngjagtige ju-
steringer, som kan eliminere effekten heraf.”®’

Endelig er sammenlignelighedsanalysens punkt ni en tolkning og anvendelse
af data til at fastlaagge armslaengdepriser og -vilkar. Resultatet af en sam-
menlignelighedsanalyse vil ofte veaere et interval af priser fra sammenlignelige
transaktioner. Der vil imidlertid i forhold til de fem sammenlignelighedspara-
metre kunne konstateres manglende oplysninger om sammenligneligheds-
grundlaget.

Her kan det vaere relevant at benytte sig af statistiske metoder i kvalitetssik-
ring af datagrundlaget. Det er endvidere muligt at anvende to eller flere
transfer-pricing metoder og sammenligne de priser, der fas herved. Det ggres
for enten at udlede et armslangdepris under hensyntagen til alle benyttede
metoder, eller for at underbygge den armslaengdepris, der fremkom ved fgrst
valgte metode’®.

Jernbaneneevnet har ikke i sin gennemgang af DSB’s styringsdokumenter fun-
det dokumentation for, at DSB vil benytte sig af statistiske metoder til kvali-
tetssikring af datagrundlaget for armslaengdepriser.

I seerligt besveerlige tilfaelde lzegger retningslinjerne op til at benytte flere
prisfastsaettelsesmetoder i kombination til at nd en pris, der er konsistent
med armlsengdeprincippet’?.

Jernbanenzevnet har ikke kunnet konstatere, hvorvidt DSB benytter sig af
denne mulighed. Naevnet konstaterer dog, at DSB lader muligheden for at
benytte flere prisfastsaettelsesmetoder i kombination std dben:

“Udover de ovenfor beskrevne metoder anbefaler OECD og SKAT en
raekke andre metoder til udledning af armslaengdeprisen p8 en kon-
trolleret transaktion. P8 trods af, at prissaetningen af interne transak-
tioner i DSB i langt hovedparten af tilfeeldene vil tage udgangspunkt i
de allerede beskrevne metoder, kan det ikke udelukkes, at der kan
opst8 seertilfaelde hvor en eller flere pvrige metoder viser sig bedre
egnet. I s§ fald m§ disse gvrige metoder anvendes i det omfang, det

89 Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern samhandel, s. 8.

70 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3.

71 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.1.3. og OECD's Transfer Pricing Guide-
lines s. 62.
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kan sandsynligggres, at det herved konkret fremkomne resultat er i
overensstemmelse med statsstgtteretten. 7?

9.3 Nyttetesten

Ved afggrelse om en koncernintern ydelse skal prisfastsaettes, er spgrgsmalet,
hvorvidt en aktivitet, der udfgres af en part, tilfgrer en anden part en fordel
eller nytte.

Safremt det ved en test viser sig, at den modtagende part ikke ville vaere vil-
lig til at betale en uafhaengig part for produktet eller ydelsen, samt hvis den
modtagende part ikke selv ville have udfgrt funktionerne for et produkt eller
ydelse, er der principielt ikke tale om en koncernintern ydelse. En sddan test
kaldes nyttetesten’. I sddanne tilfeelde udferes ingen analyse for at fastlaeg-
ge en armslangdepris.

Eksempler p3 ydelser som en part ikke selv har brug for, og derfor ikke ville
have betalt for, er aktionaerudgifter, kgb af ydelser som parten selv udfgrer
samt koncernfordele.

Jernbanenavnet konstaterer, at DSB jf. sine retningslinjer for prisfastsaettelse
har til hensigt at anvende nyttetesten’.

10. Specifikke prisfastsattelsesmetoder og forudsaetninger
10.1 Generelt

De mest anvendelige prisfastsaettelsesmetoder under armslaengdeprincippet
er CUP-metoden, videresalgsprismetoden samt omkostning plus avancemeto-
den. Disse er de tre traditionelle prisfastssettelsesmetoder’, som ogs% OECD
anbefaler’®,

OECD fremhaever et vist hierarki i metoder til prisfastsaettelse efter markeds-
pris. Sdledes stdr CUP-metoden gverst i hierarkiet over forskellige transfer-
pricing metoder.

Hertil kommer avancefordelingsmetoden og den transaktionsbestemte netto-
avancemetode, som ikke betegnes som traditionelle metoder, men betegnes
som nettoavancemetoder. Disse to metoder anbefales ogsa af OECD”’.

72 Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern samhandel, s. 14.

73 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.3.2.

74 Retningslinjer for prisfastsaettelse i intern handel, s. 13-14.

75 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 63.

78 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.1.

77 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.1.
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Der er ved de traditionelle metoder en direkte sammenhang mellem prisfast- Dato 21.02.2014
seettelsesmetoden og de fastsatte afregningspriser. De traditionelle transakti- j.nr.JN36-00003
onsbaserede prisfastsaettelsesmetoder som CUP-metoden, videresalgsprisme-

toden og omkostning plus avancemetoden anses for de mest direkte meto-

der’® til at fastsld, hvorvidt forholdene omkring samhandlen kan betragtes

som varende pa armslaengde’®.

Ved nettoavancemetoder som avancefordelingsmetoden og den transaktions-
bestemte nettoavancemetode foregdr sammenligningen i udgangspunkt pd
nettoavanceniveau, dvs. indtjeningen efter bade variable omkostninger og
kapacitetsomkostninger/driftsomkostninger er fratrukket. Metoderne her in-
denfor er mere indirekte end de traditionelle metoder og benyttes, nar ydel-
serne er af en sddan natur, at der ikke kan knyttes en direkte traditionel pris-
fastsaettelsesmetode hertil®.

Endelig er der omkostningsfordelingsaftaler, der er en ofte benyttet aftaleform
indgdet mellem to eller flere virksomheder om at dele omkostninger og risici
forbundet med udvikling, produktion eller erhvervelse af ydelser, aktiver og
rettigheder?.

Jernbanenaevnet konstaterer, at DSB i savel sin samhandelspolitik som sine
retningslinjer for prisfastsaettelse omtaler en raekke metoder, som DSB agter
anvendt i koncernens prisfastsaettelse af ydelserne. Prisfastsaettelsesmetoder,
der omtales, er den fri markedsprismetode, fulde omkostninger inklusiv mar-
kedsmaessigt profittillaag, omkostningsfordelingsaftale og viderefakturering.

10.2 CUP-metoden

CUP-metoden (Comparable uncontrolled price) er en prisfastsaettelsesmetode,
hvor prisen for en ydelse eller et produkt i en kontrolleret transaktion sam-
menlignes med prisen for en ydelse eller produkt i en ukontrolleret transakti-
on, ndr forholdene omkring transaktionerne er sammenlignelige.

Metoden benyttes ndr enten a) ingen af de forskelle, der matte vaere mellem
den kontrollerede transaktion, der bliver sammenlignet med eller mellem de
parter, der er involveret i transaktionen kan have nogen pavirkning pa prisen
pa det 3bne marked, eller b) nar der kan foretages passende justeringer til at
fierne de forskelle, der kan have pavirkning pa prisen pa det 8bne marked®?.

78 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.1.

7% OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 60.

80 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.1.

81 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.4.1

82 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 63.
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Hvor det er muligt at finde sammenlignelige ukontrollerede transaktioner, er
CUP-metoden den mest direkte og palidelige metode til at fastsaette en pris
efter armslaengdeprincippet. Det vil sige, at i situationer, hvor bdde CUP-
metoden og en anden prisfastsaettelsesmetode under armslangdeprincippet
er lige palidelige, er CUP-metoden at foretraekke®.

Der skelnes mellem intern CUP, som er koncernens egne kgb og salg fra og til
uafhaengige parter, og ekstern CUP, som er kgb og salg mellem to uafhangi-
ge parter®®, hvor ingen af dem er koncernen selv.

Muligheden for at benytte CUP-metoden er stgrst for standardvarer, der ek-
sempelvis handles p& en bgrs®®.

Ved brug af CUP-metoden og gvrige sammenlignelighedsmetoder er der en
rekke overvejelser relateret til den specifikke transaktion, som virksomheden
skal tage stilling til handteringen af.

Idet der henvises til DSBs retningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel,
noterer Jernbanenaevnet sig, at metoden, der af DSB benaevnes “den fri mar-
kedsprismetode”, i parentes ogsa benaevnes “Comparable uncontrolled price

method - CUP-metoden”®®,

Jernbanenaevnet konstaterer:

at det, der af DSB betegnes som den fri markedsprismetode, i parentes be-
naevnes som Comparable uncontrolled price method - CUP-metoden®” samt at
metoden svarer til den faggkonomiske CUP-metode beskrevet ovenfor.

at DSB ikke finder det sandsynligt at kunne finde nogen sammenlignelige pri-
ser mellem eksterne parter for en CUP, med undtagelse af visse finansielle
transaktioner. DSB forventer saledes at benytte sig primaert af intern CUP,
ndr CUP-metoden benyttes®®.

at ndr DSB har fundet en intern CUP, kan denne i udgangspunktet benyttes
igen ved lignende transaktioner. Dog har DSB mulighed for at opdatere den
fundne intern CUP i forbindelse med efterkalkulation, som DSB benytter til en
fremadrettet regulering af de interne priser®. Efterkalkulation foregdr enten
Isbende eller &rligt®®. Dette gaelder for alle priser og ikke kun CUP.

83 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 60 & s. 63.

84 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.2,

85 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.2.

86 Se eksempelvis Politik for intern samhandel i DSB, s. 6.

87 Se eksempelvis Politik for intern samhandel i DSB, s. 6.

88 politik for intern samhandel i DSB, s. 8-9.

89 politik for intern samhandel i DSB, s. 11.

%0 politik for intern samhandel i DSB, s. 21.
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at DSB tilpasser de fundne priser gennem en arlig pristals- og effektivitetsre-
gulering. Reguleringen bestar af nettoprisindekset sammen med effektivise-
ringer indlagt i DSB’s trafikkontrakt®'. Dette gaelder for alle priser og ikke kun
CUP.

at det er DSB’s samhandelsteam med assistance fra DSB’s gkonomiafdeling,
der er ansvarlig for at overvdge handler med eksterne parter, for at sikre, at
markedspriser implementeres i den interne samhandel®?. Sdledes sikrer sam-
handelsteamet, at eventuelle justeringer i en CUP, der er benyttet i den inter-
ne samhandel, ogsa fgrer til justeringer andre steder, hvor den samme CUP er
benyttet.

10.3 Videresalgsmetoden

Videresalgsprismetoden (resale price) er i udgangspunktet den pris for et pro-
dukt eller ydelse, som én part har erhvervet af en anden associeret eller kon-
cernintern part og derefter salger videre til en part uden for koncernen. Den-
ne pris - videresalgsprisen — reduceres herefter med det belgb, der svarer til,
hvad saelgeren skal have for at f& daekket sine salgsomkostninger mv., for at
skabe en passende profit. Det, der er tilbage, efter at ovenstdende belgb er
fratrukket og justeret for gvrige omkostninger (fx told), er at betragte som en
armslaengdepris for den oprindelige transaktion mellem to associerede par-

ter®s,

Denne metode kan via sammenligning ogsa bruges til at fastlaegge en arms-
laengdepris i en situation, hvor produkter videresalges udelukkende mellem
associerede parter.

OECD fremhaever i relation hertil, at i tilfeelde, hvor kontrollerede og ukontrol-
lerede transaktioner er sammenlignelige i alle forhold med undtagelse af selve
produktet, kan videresalgsprismetoden give et mere ngjagtig mal for en
armslaengdepris end CUP-metoden, medmindre der ved CUP-metoden kan
tages hgjde for de forskelle, der matte vaere®®. Det samme gzelder for om-
kostning plus avancemetoden.

Ved videresalgsprismetoden skal virksomheden veere opmaerksom pa de funk-
tioner, aktiver og risici mv., som parterne har. Disse har betydning for star-
relsen af den avance, der skal anvendes til at finde armslaengdeprisen for de

91 politik for intern samhandel i DSB, s. 11 & 31. DSB naevner pa s. 31, at kontrakter
reguleres med den procentsats, der er oplyst af @konomistyrelsen. @konomistyrelsen er
i dag blevet til Moderniseringsstyrelsen.

2 politik for intern samhandel i DSB, s. 16-17.

93 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 65.

94 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 67.
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kontrollerede transaktioner. Virksomheden skal sdledes vaere opmaerksom pa
de funktioner, den sgger at deekke ved avancen samt et profittillaeg hertil og
den bgr overveje, hvorledes den skal kunne dokumentere, hvilke funktioner
der er indarbejdet i avancen.

Jernbanenzevnet konstaterer, at det, DSB benaevner viderefakturering, finder
sted, ndr alle vaesentlige funktioner og risici varetages af en leverandgr uden
for koncernen, og denne leverandgr besidder de aktiver, der er ngdvendige
for at kunne levere ydelsen. Hvis ydelsen er til en anden enhed i koncernen
end den, der betaler for ydelsen, gennemfaktureres ydelsen til denne enhed
uden avance.

DSB begrunder dette i at gennemfaktureringsenheden ikke bibringer yderlige-
re veerdi til ydelsen, men derimod alene varetager den koncerneksterne
transaktion pa vegne af den endelige rekvirent®®. Der er dermed tale om en
slags omvendt videresalgsprismetode.

I videresalgsprismetoden er det en enhed i koncernen, der via en anden en-
hed leverer en ydelse til en ekstern part. I DSB’s viderefakturering er der tale
om en ydelse leveret af en ekstern part til en intern part i koncernen.

Jernbanenzevnet konstaterer, at DSB’s styringsdokumenter i forngdent om-
fang stiller krav om, at transaktioner som den af DSB beskrevne viderefaktu-
rering finder sted i overensstemmelse med armslangdeprincippet, idet prisen
er aftalt med en ekstern part, og derfor pr. definition vil vaere at betragte som
en markedspris.

Jernbanenezevnet noterer, at DSB i sine styringsdokumenter ikke beskriver
transaktioner af typen, hvorpa videresalgsprismetoden som beskrevet i
OECD’s retningslinjer bgr anvendes. Pa det foreliggende grundlag antager
Jernbanenaevnet sdledes, at DSB ikke forventer, at denne type transaktioner
vil finde sted i DSB-koncernen.

10.4 Omkostning plus avance-metoden

Omkostning plus avance-metoden (cost plus) tager udgangspunkt i de om-
kostninger, der er afholdt i forbindelse med levering af et produkt eller en
ydelse. Til disse omkostninger tillzegges en passende avance i lyset af de
funktioner, der er udfgrt og markedsforhold. Derved fremkommer en pris, der
kan betragtes som en armslangdepris.

Metoden benyttes nar enten a) ingen af de forskelle, der matte vaere mellem
den kontrollerede transaktion, der bliver sammenlignet med eller mellem de
parter, der er involveret i transaktionen kan have nogen p&virkning pd om-

%5 politik for intern samhandel s. 10.
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kostninger plus avance pa det abne marked, eller b) nar der kan foretages
passende justeringer til at fjerne de forskelle®.

Nar det skal bestemmes, om en transaktion er en sammenlignelig ukontrolle-
ret transaktion til omkostning plus avancemetoden, tages der udgangspunkt i
de samme principper som for videresalgsprismetoden®’.

De omkostninger, der skal tages i betragtning ved benyttelse af omkostning
plus avancemetoden, begranser sig til de omkostninger, som den saelgende
part har. Denne begraensning kan give problemer, hvad ang%r allokering af
omkostninger mellem den salgende part og den kgbende part. Allokeringen
ber foretages pa baggrund af en analyse af funktioner, der er udfgrt (under
hensyn til benyttede aktiver og antagne risici) af de respektive parter. Der
skal dermed ogsa tages hensyn til, hvordan overhead omkostninger allokeres,
hvad enten de fordeles efter omsaetning, antal ansatte, Ignomkostninger eller
en anden fordelingsnggle®®. Det er sdledes ikke ngdvendigvis selve produktet
eller ydelsen, der udggr den primaere faktor for sammenlignelighed.

OECD understreger vigtigheden i, at metoden til at bestemme og allokere
omkostninger bgr vaere konsistent over tid savel som mellem kontrollerede og
ukontrollerede transaktioner.

Omkostning plus avancemetoden er sezerlig anvendelig ved levering af service-
ydelser®®,

Da omkostning plus avancemetoden tager udgangspunkt i de omkostninger,
der er afholdt i relation til de kontrollerede transaktioner, er en naturlig forud-
saetning hertil et gkonomisystem, der kan styre disse omkostninger. Det pa-
geldende gkonomisystem skal fglge gaeldende regler for gkonomistyring,
herunder de der optraeder i Regnskabsreglement for DSB og tilhgrende for-
tolkningsbidrag.

Stgrrelsen pd avancen, som tilleegges kostprisen for at finde armsleengdepri-
sen pa en kontrolleret transaktion, afhaenger igen af de funktioner, som udfg-
res, de aktiver, som indg%r, og de risici, som tages, men ogsfi andre omstaen-
digheder har betydning for avancens stgrrelse. Som ved videresalgsprismeto-
den bgr virksomheden overveje, hvorledes den kan dokumentere, hvilke funk-
tioner der er indarbejdet i avancen.

9 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 71.

97 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 71.

98 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 74.

9 SKAT, Den juridiske vejledning, C.D.11.2.2.2.4,
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Da avancen fastsaettes med udgangspunkt i den avance, som sammenligneli- Dato 21.02.2014
ge uafhaengige parter opnar ved en sammenlignelig transaktion, skal der ta- j.nr.JN36-00003
ges de samme hensyn som beskrevet under CUP-metoden.

Ved sammenligning skal man i gvrigt vaere opmaerksom p&, om der ved den
sammenlignelige transaktion er benyttet lignende omkostningsfordelingsme-
toder og regnskabsprincipper. Er det ikke tilfaeldet, og gnskes der, stadig at
benytte denne transaktion til sammenligning, skal det overvejes, hvilke juste-
ringer der skal foretages for at ggre prisen i den sammenlignelige ukontrolle-
rede transaktion til en armslaengdepris i en kontrolleret transaktion.

Jernbanenzevnet noterer sig, at metoden, der af DSB benavnes “fulde om-
kostninger inklusiv markedsmaessigt profittillaeg”, ogsd benaevnes "kostpris
plus avancemetoden”,

Jernbanenavnet er ikke bekendt med eventuelle mangler i DSB’s anvendte
gkonomisystem og antager i gvrigt ud fra dokumentet Politik for intern sam-
handel i DSB!!, at der m3 ligge et velfungerende gkonomisystem til grund for
hdndtering af de regler og retningslinjer, der er opstillet for DSB og af DSB
selv.

Til videre stgtte for dette fremgar det af regnskabsreglementets §§ 2 og 3, at
DSB skal udarbejde en redeggrelse til Transportministeriet for tilskudsbehovet
til den offentlige servicetrafik i form af forskellen mellem de samlede passa-
gerindtaegter og omkostninger ved driften af de forskellige togsystemer. Re-
deggrelsen fremkommer pa baggrund af et modelapparat, som DSB doku-
menterbart udvikler og vedligeholder.

Det fremgar af fortolkningsbidraget til regnskabsreglementet, at denne model
udarbejdes som en aktivitetsbaseret omkostningsmodel'°2, Modellen vil tage
udgangspunkt i de indtaegter og omkostninger, der er henfgrt til den forhand-
lede offentlige servicetrafik.

Avancen bgr om muligt fastssettes med udgangspunkt i den avance, sammen-
lignelige uafhaengige parter opngr ved en sammenlignelig transaktion. Jern-
banenaevnet noterer sig, at det, der rent faggkonomisk betegnes avance, af
DSB benaevnes som markedsmaessigt profittillaeg, og Jernbanenaevnet konsta-
terer, at DSB handterer avanceforholdet pa to mader:

1. Der vil forekomme tilfaelde, hvor den samme ydelse leveres koncern-
eksternt og koncerninternt. P& denne baggrund er det muligt at opgg-
re en avance pa markedsniveau (CUP).

100 politik for intern samhandel s. 6.

101 Navnlig afsnit 6. @konomistyring.

102 pokument af 12. december 2012, Fortolkningsspgrgsmal vedrgrende det nye
regnskabsreglement for DSB af 5 december 2012 i henhold til §20 stk. 4, s. 4.
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2. Prisfastsaettelsen vil undtagelsesvist ved vaesentlige transaktioner bli-
ve suppleret af en benchmark-analyse, hvorved det kan vaere muligt
at fastlaagge et markedsniveau for avancen!®,

Jernbanenavnet konstaterer i den forbindelse, at DSB, hvor det ikke er muligt

at finde et tilstraekkeligt sammenligningsgrundlag, fastleegger stgrrelsen pd
avancen pa baggrund af en vurdering af leverandgrens risiko i forbindelse
med den pdgaeldende transaktion.

Jernbanenesevnet konstaterer endvidere, at DSB hertil har opstillet retningslin-
jer, hvorved DSB mener at kunne udlede en avance, der tilnaermer sig mar-
kedsniveau. Retningslinjerne lyder:

- Safremt der er tale om en leverance, der er risikobetonet for leveran-
dgren, fx fordi ydelsen primeert er sat op til at daekke et kapacitetsbe-
hov hos rekvirenten, anvendes en avance pa 5 procent.

- Safremt der er tale om varetagelse af en standardfunktion, som ikke i
hgj grad er risikobetonet for leverandgren anvendes en avance pa 2
procent. Dette kan fx dreje sig om funktioner, der primaert er sat op
til at deekke leverandgrens eget kapacitetsbehov, men som sekundaert
0gsa anvendes til at daekke et kapacitetsbehov hos rekvirenten.

- Safremt der er tale om viderefakturering eller en omkostningsforde-
lingsaftale, anvendes ingen avance, da der ikke er tale om en kon-
cernintern ydelse!%,

Jernbanenezevnet har ingen bemaerkninger til selve retningslinjerne, men sav-
ner en angivelse af, med hvilken frekvens DSB forventer retningslinjerne be-
nyttet til fastseettelse af avance frem for ved sammenligning.

I afsnit 4.6.2 Opggrelse af omkostningsbasen i Retningslinjer for prisfastsaet-
telse af intern handel i DSB beskriver DSB under overskriften “Saerligt om
koncernydelser”, side 10 fglgende:

“En seerlig forudseetning for at kunne basere den koncerninterne pris-
seetning p8 de fulde medg8ede omkostninger er, at ogs8 omkostnin-
ger til koncernydelser leveret af DSB indg8r i omkostningsbasen. Det-
te sikres vha. koncernbidraget, idet omkostningsbasen tillaegges et
koncernbidragsoverhead p8 de pvrige medg8ede omkostninger. Den
generelle koncernbidragsprocent fastleegges p8 koncernniveau og ud-
gar for 2012 10 %. For datterselskaber, som kun i begreenset omfang
treekker p8 de pdgeeldende koncernfunktioner, anvendes dog en lave-
re koncernbidragsprocent.”

Jernbanenaevnet noterer sig, at DSB tillaegger et koncernbidragsoverhead p&
de gvrige medgdede omkostninger.

103 politik for intern samhandel i DSB, s. 10.
104 politik for intern samhandel i DSB, s. 11.
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Jernbanenzevnet konstaterer, at det, DSB betegner som fulde omkostninger
inklusiv markedsmaessigt profittillaeg, ogsd benaevnes kostpris plus avance-
metoden!®, og at den af DSB beskrevne metode er identisk med den faggko-
nomiske omkostning plus avancemetode beskrevet ovenfor.

10.5 @vrige metoder - nettoavancemetoder

I de tilfaelde hvor de beskrevne metoder ikke f@rer til en egnet armslangde-
pris, anbefaler OECD, at man kigger pa nggletal (profit indikatorer) som fx
rente, driftsindkomst fra salg til at pa lignende vis opnd en pris, som uaf-
haengige parter ville have betalt ved armslangde!®®,

Ved avancefordelingsmetoden og den transaktionsbestemte nettoavanceme-
tode foregdr sammenligningen i udgangspunkt pd nettoavanceniveau, dvs.
indtjeningen efter bdde variable omkostninger og kapacitetsomkostninger/
driftsomkostninger er fratrukket.

Ved avancefordelingsmetoden sgges den relative veaerdi af parternes bidrag til
den samlede nettoavance for en kontrolleret transaktion ud fra, hvad parterne
bidrager med til transaktionen. Den transaktionsbestemte nettoavancemetode
tager udgangspunkt i nettoresultatet for en kontrolleret transaktion i forhold
til et relevant nggletal (indikator).

Begge metoder er sdledes mere indirekte end de traditionelle metoder og be-
nyttes, nar der ikke kan findes en direkte metode som de traditionelle pris-
fastsaettelsesmetoder.

For gvrige metoder geelder der lignende problemstillinger som allerede be-
skrevet ved CUP-metoden, videresalgsmetoden, omkostning plus avanceme-
toden og i forbindelse med omkostningsfordelingsaftaler. Der skal implemen-
teres procedure for brug af profitindikatorer, styring af omkostninger, hadndte-
ring af allerede fundne armslangdepriser mv.

Jernbanenzevnet konstaterer, at det af dokumentet Retningslinjer for prisfast-
saettelse af intern handel i DSB, fremgar, at DSB kun undtagelsesvis forventer
tilfaelde, hvor gvrige prisfastseettelsesmetoder (som fx nettoavancemetoder)
kan vise sig bedre egnet!?’. I dokumentet Politik for intern samhandel i DSB
begrundes dette efter en undersggelse af, hvilke typer transaktioner der fore-
tages internt overalt i DSB koncernen®®,

105 politik for intern samhandel i DSB, s. 6.

106 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 77-105.

1075, 14,

1085, 5-7,

Side 67 (74)

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003



Vejledende udtalelse Version til hjemmeside

DSB har som ovenfor beskrevet kortlagt og grupperet de forskellige transakti-
onstyper og anfgrt, hvilken prisfastsaettelsesmetode der forventes benyttet
ved hver transaktionstype.

Jernbanenzevnet noterer sig i den forbindelse, at DSB i udgangspunktet ikke
forventer at benytte prisfastsaettelsesmetoder ud over de traditionelle, som fx
nettoavancemetoder, samt at safremt DSB undtagelsesvist skulle benytte gv-
rige prisfastsaettelsesmetoder som fx avancefordelingsmetoden og den trans-
aktionsbestemte nettoavancemetode, da er DSB indstillet pd, at gvrige meto-
der ma anvendes i det omfang, det kan sandsynligggres, at det herved kon-
kret fremkomne resultat er i overensstemmelse med statsstgtteretten'®®,

10.6 Omkostningsfordelingsaftaler

Omkostningsfordelingsaftaler (cost contribution arrangements) er aftaler mel-
lem to eller flere virksomheder, om at dele omkostninger og risici forbundet
med udvikling, produktion og/eller erhvervelse af aktiver, serviceydelser og
rettigheder og deling af det resultat, der opnas ved samarbejdet*°,

De mest almindelige omkostningsfordelingsaftaler omhandler forskning og
udvikling af immaterielle rettigheder, men kan ogs% omhandle finansiering og
deling af omkostninger og risici for at udvikle eller kgbe fysisk ejendom eller
ydelsert!?,

For at betingelserne for armslaengdeprincippet kan opfyldes, ma deltagernes
bidrag til aftalen vaere konsistent med, hvad uafhangige parter ville bidrage
med i en lignende aftale under lignede omstaendigheder.

Der er forskellige erfaringer med at benytte henholdsvis omkostning plus
avancemetoden og CUP-metoden til at nd en armslaengdepris. Det er dog
usandsynligt, at der skulle vaere en simpel og oplagt metode til at opna en
armslangdevurdering i sddanne aftaler, medmindre der udelukkende er tale
om kontante bidrag fra parterne!!?,

De deltagende parter skal have en berettiget forventning om at opnd en nytte
i form af besparelse, indteegt mv. ved at indgd i en omkostningsfordelingsaf-
tale. Andelen af det forventede udbytte kan i flere tilfaelde vurderes p& bag-
grund at den forventede ekstra indtsegt eller besparelse.

109 Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern handel i DSB, s. 14.

110 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 220.

111 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 221.

112 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 224.
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En anden ofte benyttet metode er at afspejle de deltagende parters relative
andel af det forventede udbytte ved brug af fordelingsnggler, som fx salg,
antal enheder produceret eller solgt, antal ansatte mv.!'3, Den bedst egnede
fordelingsng@gle pa ét tidspunkt i aftaleforlgbet, behgver ikke at vaere den
bedst egnede p3 et senere tidspunkt. Hvis dette kan forudsiges at blive tilfzel-

det, kan der fra start benyttes mere end én fordelingsnggle!'*,

OECD giver retningslinjer til strukturering og dokumentation for en omkost-
ningsfordelingsaftale mellem to eller flere afhaengige parter!®,

Idet der for omkostningsfordelingsaftaler er tale om fordeling af omkostnin-
ger, geelder der de samme overvejelser som for omkostning plus avanceme-
toden. Dertil kommer deling af resultatet samt forventning om at opna fordele
ved aftalen. Alle disse skal afstemmes mellem parterne, navnlig hvordan om-
kostninger opggres og fordeles.

Som beskrevet ovenfor skal der ved en omkostningsfordelingsaftale foretages
en forventning om deling af eventuelt resultat, og der skal isaer afstemmes
mellem parterne, hvordan omkostningerne opggres og fordeles.

Jernbanenesevnet konstaterer i denne sammenhang, at DSB ikke har retnings-
linjer for dokumentation relateret specifikt til omkostningsfordelingsaftaler,
men at DSB har generelle retningslinjer for, hvad der bgr vaere i en kontrakt.

Det fremgar saledes, at en kontrakt ved intern samhandel i DSB skal indehol-
de en beskrivelse af den leverede ydelse, og at beskrivelsen skal veere sd de-
taljeret, at der ikke senere opstar tvivl og uenighed om omfang og kvalitet!!®,
Dertil skal kontrakten endvidere indeholde en detailspecifikation af bereg-
ningsgrundlag, herunder en beskrivelse af prisfastszettelsesmetoden, og der
skal foreligge oplysninger om de direkte omkostninger samt de indirekte om-
kostninger, der medgar i omkostningsbasen*'’.

Jernbanenavnet bemaerker hertil, at DSB koncernens generelle retningslinjer
for kontraktindhold forekommer tilstraekkelige til at daekke omkostningsforde-
lingsaftaler.

113 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 225.

114 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 226.

115 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, juli 2010, s. 231-233.

116 Se Politik for intern samhandel i DSB, s. 19 og Beskrivelse af PROCESSER OG
FORRETNINGSGANGE i relation til “Intern Handel” hos DSB, s. 12.

117 Beskrivelse af PROCESSER OG FORRETNINGSGANGE i relation til “Intern Handel” hos
DSB, s. 12.
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10.7 Sammenfattende om DSB’s metoder

Af DSB’s Politik for intern samhandel'*® fremgar sammenfattende den gruppe-

Dato 21.02.2014
j.nr.JN36-00003

ring af de forskellige transaktionstyper inden for den interne samhandel, der
forudsaettes anvendt inden for DSB-koncernen, samt prisfastseettelsesmeto-
den, der forventes benyttet ved hver transaktionstype. Se ogsa tabel 3 ne-
denfor, som sammenstiller oplysninger heromkring fra afsnit 2.2 i DSB’s sam-

handelspolitik.
Tabel 3

Transaktionstype

Eksempel

Typisk anvendt prisfastsaettelsesmetode

Serviceydelser

Klarggring og vedligehold af togsaet, IT ydelser
og udvikling, renggring mv.

CUP eller omkostning plus avance

Omkostningsfordelingsaftaler

HR uddannelsescenter, opretholdelse af
underskudsgivende butikker i Kort & Godt mv.

Omkostningsfordeling

Salg/provision

Salg af billetter (variabel og fast provision),
udstedelse og salg af rejsekort mv.

CUP og omkostning plus avance

Finansielle transaktioner

All-risk forsikringer, elswapaftale for
kgrestrgm, mellemregning, morarenter mv.

Cup

Viderefakturering

Renggring af togsaet (ISS/TC),
viderefakturering af kgrestrgm og
strukturafgifter mv.

Viderefakturering

Leje/udldn

Leje af forsynings- og vaskeanlaeg, stationer,
husleje, inventar, kameraer mv.

CUP eller omkostning plus avance

@vrige

Drift af IC Bornholm, koncernbidrag,
overdragelser, projekter mv.

Alle modeller

Jernbanenzevnet konstaterer sammenfattende, at DSB i udgangspunktet for-
venter at benytte traditionelle metoder ved prisfastszettelse af de forskellige
transaktionstyper, der forekommer intern i DSB.

Jernbanenavnet konstaterer endvidere, at DSB benytter CUP-metoden sa vidt
muligt ved samtlige transaktionstyper i overensstemmelse med retningslinjer

beskrevet ovenfor, ndr bortses fra omkostningsfordelingsaftaler og viderefak-

turering.

Jernbanenaevnet noterer sig, at DSB her vaelger at opggre omkostningerne pa
baggrund af de samme principper, der ggr sig gaeldende ved omkostning plus
avancefordeling!*®. Som nsevnt udggr viderefakturering markedsprisen, og
DSB har sdledes ikke brug for at benytte CUP-metoden i den forbindelse.

Jernbanenaevnet noterer ydermere, at det fremgar af fortolkningsbidraget til
regnskabsreglementet!??, at prisfastsaettelse af ovennaevnte ydelser vil skulle
fglge samme regler og retningslinjer, uanset hvor i hovedregnskabsopstillin-
gen de optraeder.

118 politik for intern samhandel s.5-7

119 politik for intern samhandel, s.9

120 pokument af 12. december 2012, Fortolkningsspgrgsmal vedrgrende det nye
regnskabsreglement for DSB af 5 december 2012 i henhold til §20 stk. 4, s. 2.
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11. Databaseundersggelser

Jf. § 10, stk. 1 i Transfer pricing-bekendtggrelsen kan Told- og skatteforvalt-
ningen anmode den skattepligtige om at udarbejde databaseundersggelse for
en eller flere kontrollerede transaktioner.

I en databaseundersggelse sgger virksomheden sdledes efter data vedrgrende
sammenlignelige transaktioner. Disse udggr sammenligningsgrundlaget og
kan bruges til prisfastseettelsen. Desuden kan de bruges til at vurdere, om
prisfastsaettelsen sker pd armslaengdevilkar!?!.

Det er kun under en skattekontrol, at en anmodning om udarbejdelse af data-
baseundersggelse kan fremsaettes af skattemyndighederne.

Jernbanenzevnet konstaterer, at DSB ved lejlighed foretager databaseunder-
sggelser i egne databaser med henblik pd at supplere og/eller justere prisfast-
saettelsesmetoderne!??,

12. Efterkalkulation

Som ved databaseundersggelser kan efterkalkulation af armslaengdepriser
tjene til et forbedret grundlag for fastsaettelse af armslaengdepriser fremad-
rettet. Der kan i Igbet af dret eksempelvis opsta ny information, der kan have
indflydelse pa armslangdeprisen, eller information, der ikke var tilgaengelig
ved den oprindelige fastszettelse af armslaengdeprisen, kan blive tilgeengelig-
gjort. Efterkalkulation giver saledes en vurdering af, om de forudsaetninger,
der var grundlag for fastsaettelse af armslaengdeprisen var korrekte.

At kunne foretage efterkalkulation forudsaetter dermed ogsa en vis form for
dokumentation.

Som allerede tidligere bemaerket foretager DSB efterkalkulation af de under
armslaengdeprincippet fastsatte priser med det formal at undersgge, om de
forudsaetninger, der 13 til grund for prisfastsaettelsen, stadig holder. Jernba-
nenzevnet konstaterer i den forbindelse, at DSB ikke foretager efterregulerin-
ger af allerede indgdende kontrakter'?,

13. DSB om vurdering af transaktioners risiko og prioritet

Jernbanenzevnet bemeaerker, at DSB Igbende foretager en vurdering og priori-
tering af transaktioner, for derved at afggre type og omfang af dokumentati-

121 SKAT, Den juridiske vejledning 2013-2, C.D.11.4.8.2.

122 politik for intern samhandel i DSB, s. 7 og Retningslinjer for prisfastsaettelse af intern
handel i DSB, s. 11 & 15.

123 politik for intern samhandel i DSB, s. 12.
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onsmateriale og dermed optimere processen omkring udarbejdelse af doku-
mentation!?*,

Safremt en transaktion har statsstgtte- eller skattemaessige risici, prioriteres
den sdledes i udgangspunktet hgit.

DSB opererer samtidig med en taerskel for transaktionens forventede volumen
pa 5 mio. kr. Sdledes kan en transaktion, der har statsstgtte- eller skatte-
maessige risici nedprioriteres til lav eller mellem prioritet, mens transaktioner
der i udgangspunktet ikke har statsstgtte- eller skattemeaessige risici ville kun-
ne opprioriteres til mellem eller hgijt prioritet afhaengig af transaktionens for-
ventede volumen.

14. Jernbanenavnets bemaerkninger og konklusioner

Jernbanenzevnet konstaterer overordnet, at DSB i sine styringsdokumenter,
jf. afsnit 5.2 - 5.5 ovenfor, stiller krav om benyttelse af traditionelle og aner-
kendte metoder til fastsaettelse af markedsprisen for de forskellige transakti-
onstyper, der forekommer internt i DSB-koncernen, ligesom der er fastlagt en
raekke procedurer til at understgtte dette.

Med undtagelse af omkostningsfordelingsaftaler og viderefakturering stiller
DSB saledes blandt andet krav om benyttelse af CUP-metoden s& vidt muligt
ved samtlige transaktionstyper.

For sa vidt angar omkostningsfordelingsaftaler har DSB valgt en fordelingsme-
tode efter de samme principper, der ggr sig gaeldende ved omkostning plus
avancefordeling!!,

Det fremgar blandt andet af fortolkningsbidraget til regnskabsreglementet(?],
at prisfastsaettelse af ovennaevnte ydelser vil skulle faglge samme regler og
retningslinjer, uanset hvor i hovedregnskabsopstillingen de optraeder.

Jernbaneneevnet finder, at DSB’s retningslinjer for fastseettelse af markedspri-
sen ved intern handel (afsnit 5.3 ovenfor) stemmer overens med de generelt
anerkendte standarder, som narmere omtalt i afsnit 9-10 ovenfor - og at
retningslinjerne i gvrigt forekommer egnede til fastlaeggelse af markedsprisen
ved handel mellem DSB-koncernens hovedforretningsomrader.

Med sin interne samhandelspolitik (afsnit 5.2 ovenfor), har DSB foretaget en
klar placering af ansvaret hos flere forskellige centrale enheder inden for DSB-
koncernen for foretagelse af vurderingerne af og tilvejebringelse af dokumen-

124 politik for intern samhandel i DSB, s. 12-14.
11 politik for intern samhandel, s.9

1 Dokument af 12. december 2012, Fortolkningsspgrgsmal vedrgrende det nye
regnskabsreglement for DSB af 5 december 2012 i henhold til §20 stk. 4, s. 2.
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tation og stikprgvevis kontrol til sikring af, at de enkelte transaktioner i for-
bindelse med samhandel sker til markedspris.

Med masterfilen (afsnit 5.4 ovenfor) giver DSB blandt andet et klart overblik
over koncernens moderselskabs — hhv. datterselskabsstruktur, som ogsa bi-
drager til at sikre den ngdvendige og tilstraekkelige adskillelse af gkonomien
for hovedforretningsomrader inden for koncernen, hvor jernbanetrafikken ud-
fgres som offentlig servicetrafik og koncernens konkurrenceudsatte aktivite-
ter, herunder med hensyn til at skabe klarhed om, for hvilke dele af koncer-
nens interne samhandel transfer pricing bestemmelserne finder anvendelse.

DSB har ydermere i det supplerende styringsdokument om processer og for-
retningsgange (afsnit 5.5 ovenfor) defineret relevante og egnende processer
med hensyn til oprettelsen af og handteringen i gvrigt af kontrakter vedrgren-
de interne handler med sikring af dokumentation for fastseettelse af pris m.v.

Dog bemaerker Jernbanenaevnet, at der ifglge DSB’s brev af 30. august 2013
til Jernbanenaevnet fortsat i 2013 forekommer de sdkaldte spontanhandler
inden for DSB-koncernen uanset beslutningen i 2011 om afskaffelse af disse
og uanset, at det sdledes ogsa i styringsdokumenterne er forudsat, at disse
skulle veere afskaffet netop af hensyn til sikring af, at prisfastsaettelsen fore-
tages korrekt og i overensstemmelse med de i styringsdokumenterne fastlag-
te principper. Dette bekraefter vurderingen fra DSB'’s revision fra den 22.
marts 2013, hvorefter der fortsat udestdr et arbejde internt i DSB-koncernen
med hensyn til at implementere de i styringsdokumenterne fastlagte princip-
per, forretningsgange og interne kontroller.

Blandt andet fordi det sdledes allerede fremgar, at styringsdokumenterne
endnu ikke er fuldt ud implementerede, har Jernbanenaevnet ikke pd det fore-
liggende grundlag fundet anledning til at foretage stikprgvevise kontroller.

Jernbanenavnet konkluderer herefter ssmmenfattende:

at de i DSB’s styringsdokumenter fastlagte metoder til prisfastseettelse af
ydelser under armslangdeprincippet stemmer overens med almindeligt aner-
kendte metoder til fastseettelse af markedspriser.

at de naevnte prisfastsaettelsesmetoder sammen med de af DSB fastlagte pro-
cedurer mv. for dokumentation i forbindelse med kontrakter er tilstraekkelige
til at opfylde de dokumentationskrav, som fglger af retsgrundlaget.

at DSB’s procedurer med hensyn til at gennemfgre interne kontroller med
inddragelse af samhandelsteamet, DSB’s gkonomiafdeling, foretagelse af ef-
terkalkulationer m.v. ligeledes er egnede til understgtning heraf, herunder
over laengere perioder.

at der fortsat udestdr et arbejde internt i DSB-koncernen med hensyn til at fa
implementeret de i styringsdokumenterne fastlagte principper, forretnings-
gange og interne kontroller.
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Dato 21.02.2014

. j.nr.JN36-00003
15. Jernbanenavnets beslutning

Jernbanenaevnet foretager pd det foreliggende grundlag ikke videre i sagen.

Denne vejledende udtalelse offentligggres pd Jernbanenzevnets hjemmeside.

P.N.V.

Torben Sgrensen

Naevnsformand

Bilag: Oversigt af 21.februar 2014 over sagens akter
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